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1. HYRIE

1.1 Parathénie

Nga marsi 2002, Komisioni rregullisht i ka informuar Késhillin dhe Parlamentin pér progresin e
arritur t&€ vendeve té rajonit t& Ballkanit Peréndimor. Ky raport i progresit té arritur nga
Republika e Magedonisé né pérgatitiet pér anétarésim né BE, né masé té madhe, e ndjek
strukturén e njéjté, si né vitet paraprake. Raporti:

- shkurtimisht i pérshkruan marrédhéniet ndérmjet Republikés s€ Magedonisé dhe Unionit;
- e analizon situatén né Republikén e Magedonisé lidhur me kriteret politike pér anétarésim;

-e analizon situatén né Republikén e Magedonisé né bazé té kritereve ekonomike pér
anétarésim;

- e shqgyrton kapacitetin e Republikés sé Magedonisé pér pérmbushjen e obligimeve nga
anétarésimi, pérkatésisht nga acquis-i i paraqitur né marréveshje, legjislacionin sekondar
dhe politikat e Unionit.

Ky raport e pérfshin periudhén nga tetori 2010 deri né shtator 2011. Progresi matet né
bazé t€ vendimeve t€ miratuara, legjislacionit t€¢ miratuar dhe masave té zbatuara. Sipas
rregullés, nuk jané marré parasysh legjislacioni ose masat gé jané né pérgatitje ose presin
miratim nga Kuvendi. Kjo qasje siguron trajtim t€ barabarté né té gjitha raportet dhe
mundéson vlerésim objektiv.

Raporti bazohet né informatat e grumbulluara dhe té analizuara nga Komisioni. Gijithashtu,
jané pérdorur shumé burime, duke i pérfshiré edhe kontributet e Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé, vendet anétare t€ BE-sé, raportet e Parlamentit Evropian dhe informatat nga
organizata té ndryshime ndérkombétare dhe jogeveritare.

Komisioni pérpilon konkluzione té detajuara lidhur me Republikén e Magedonisé né
dokumentin e vet té€ veganté pér zgjerim, t€ bazuar né analizén teknike t€ pérmbajtur né kété
raport.

1.2. Konteksti

Késhilli Evropian né dhjetor 2005 i ndau Republikés sé& Maqgedonisé statusin e vendit
kandidat. Marréveshja pér stabilizim dhe asocim (MSA) ndérmjet Republikés s&€ Magedonisé
dhe BE-sé u nénshkrua né prill 2011 dhe hyri né fugi né prill 2004. Né shkurt 2008, Késhilli e
miratoi Partneritetin pér anétarésim té vendit, gé i pérfshin prioritetet kreyesore pér reforma.
Né tetor 2009, Komisioni i rekomandoi Késhillit gé té filloje negociata me vendin, si dhe té
kalojé né fazén e dyté té zbatimit t& MSA-s€. Kéto rekomandime u pérséritén edhe né vitin
2010. Késhilli ende nuk ka marré géndrim lidhur me propozimet e Komisionit.

1.3. Marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé
Republika e Magedonisé merr pjesé né procesin e stabilizimit dhe asocimit.

Lidhur me Marréveshjen pér stabilizim dhe asocim (MSA) me BE-né, vendi po i realizon
té gjitha obligimet e marra me Marréveshjen, gé paraqet prioritet kryesor né Partneritetin pér
anétarésim, duke i pérfshiré té gjitha obligimet e parapara né fazén e paré té zbatimit té
Titullit V (Qarkullimi i punétoréve, themelimi, sigurimi i shérbimeve, kapitali). Propozimi i
Komisionit nga viti 2009, pér kalim né fazén e dyté té asocimit, ishte objekt shqyrtimi nga
Komisioni, né pajtim me nenin 5 t&¢ MSA-sé

Strukturat e MSA-sé vazhduan té shérbejné si bazé pér dialog té rregullt politik dhe
ekonomik



ndérmjet BE-sé dhe vendit. Nga tetori 2010, ekspertét e té dyja paléve kané mbaijtur takime sé
paku njé heré né vit né shtaté nénkomitete dhe grup té€ posagém. Takimet e trupave té
pérbashkéta mé té larta, gjegjésisht Komitetit pér stabilizim dhe asocim dhe Késhillit pér
stabilizim dhe asocim, jané caktuar né vijimési pér tetor dhe dhjetor 2011. Pérvecg késaj,
vazhdoi dialogu multilateral ekonomik ndérmjet Komisionit, BE-s&€, vendeve anétare dhe
vendeve kandidate né kontekst t€ mbikéqyrjes fiskale paraaderuese, duke pérfshiré edhe
takimin né nivel ministrash t€& mbajtur né maj né Bruksel. Kéto takime jané té fokusuara né
sfidat kryesore té vendosura me kriteret politike dhe ekonomike t¢ Kopenhagés dhe né
shqyrtimin e progresit té arritur pér pérmbushjen e prioriteteve té€ Partneritetit pér
anétarésim.

BE-ja u siguroi autoriteteve udhézime pér prioritetet e reformave népérmjet Partneritetit pér
anétarésim nga shkurti 2008. Progresi i kétyre prioriteteve t€ reformave stimulohet dhe
mbikéqyret pérmes trupave té themeluara né kuadér t&€ MSA-s€. Né bazé té Partneritetit
pér anétarésim dhe Raportit t€ progresit pér vitin 2010, Qeveria né dhjetor 2010 e
miratoi Programin e reviduar vjetor nacional pér miratimin e acquis-it. Liberalizimi i
vizave pér qytetarét té cilét udhétojné né zonén e Shengenit hyri né fugi mé 19 dhjetor 2009.
Rregullat pér regjim pa viza respektohen nga shumica e udhétaréve. Me géllim qgé té
sigurohet realizim i vazhdueshém i obligimeve, u themelua mekanizmi pér ndjekjen e gjendjes
pas liberalizimit té vizave, né aspekt té rrities sé numrit t€ personave té cilét kérkojné azil nga
rajoni. Né gershor 2011, Komisioni ia prezantoi raportin e paré pér ndjekjen Parlamentit
Evropian dhe Késhillit. Né janar 2008, hyri né fugi marréveshja pér readmision me Bashkimin
Evropian.

Ndihma Financiare u sigurua pérmes Instrumentit pér ndihmé paraaderuese (IPA). Né vitin
2011, menaxhimi me IPA-n iu decentralizua autoritete vendore. Dokumenti shumévjegar pér
planifikim indikativ pér vitet 2011-2013 siguron kontribut té€ pérgjithshém prej 305 milioné eurosh
dhe sjellé gasje t€ bazuar né sekior. Pérvec késaj, vendet vazhdojné té€ kené dobi nga
programet e ndryshme rajonale dhe horizontale.  Bashképunimi tejkufitar, gjithashtu
shfrytézohet pér avancimin e ndértimit t& kapaciteteve dhe dialogut ndérmjet autoriteteve
lokale dhe rajonale t€ vendeve fqinje, gjegjésisht Bullgaris€, Greqisé, Shqipérisé dhe
Kosovés.

Nga viti 2007, Komisioni ndau shumé prej mése 288 milioné euro pér realizimin e projekteve né
vend, duke pérfshiré edhe 92 milioné euro né vitin 2010. Portofoli me ndihmé financiare nga
BE-ja me té cilin menaxhon Delegacioni i BE-sé né Shkup, &shté 115 milioné euro. Deri mé
gershor 2011, 85% nga kjo shumé e pérgjithshme jané lidhur né marréveshje, ndérsa mé
tepér se nga 60% u paguan. Kjo ndihmé fokusohet né pérforcimin e kapacitetit administrativ
me theks té vecanté né sektorin e sundimit té sé drejtés dhe sektorét e administratés publike,
reformat tatimore dhe doganore, pérmirésimi i infrastrukturés lokale pér zhvilim socio-
ekonomik, si dhe aftésiné pér pérmbushjen e obligimeve nga anétarésimi né BE. Pérveg
késaj, éshté pérkrahur realizimi i Strategjisé nacionale dhe Planit aksional t¢ dekadés pér
inkluzionin e roméve dhe i Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Né kontekst t€ paraaderimit, BE-ja
tanimé e ka bartur menaxhimin me katér prej pesé komponentéve té€ IPA-s dhe
autoriteteve nacionale sipas sistemit t€ decentralizuar pér realizim (DIS). Akoma nevojitet
adaptimi i métejmé i sistemeve pér menaxhim dhe kontroll me géllim qé té sigurohet kualitet mé
i larté i standardeve gjaté realizimit t€ késaj pérgjegjésie.

Shogéria qytetare mori pérkrahje t¢ madhe financiare nga BE-ja né kuadér t& IPA-s pér
ndihmé té€ shogéris€ qytetare dhe programeve nacionale, si dhe népérmjet Instrumentit
evropian pér demokraci dhe té drejta té njeriut. Qéllimi i ndihmés, pérfshin inkluzion mé té
madh té shogérisé qytetare né miratimin e vendimeve dhe rritje t€ kapacitetit t€ organizatave
té pavarura té shoqérisé€ qytetare. Programet nacionale té€ cilat realizohen pér momentin
sigurojné pérkrahje té konsiderueshme pér pérmirésimin e zhvillimit dhe géndrueshmérisé sé
organizatave té shogérisé qytetare.



dhe pér ndértimin e métejmé té kapaciteteve té seksionit t& Qeverisé pér bashképunim me
OJQ-té. Sipas DIS-it, shogéria gytetare mund té fillojé té pérfshihet né ndjekjen e realizimit
té ploté t& ndihmés nga BE-ja.

Republika e Magedonisé merr pjesé né kéto programe té BE-sé&: "Programi pér sipérmarrési
dhe inovacione" (PSI) nga "Programi kornizé pér konkurrencé dhe inovacione", "Programi i
shtaté kornizé pér hulumtim", "Pérparimi", "Kultura", "Evropa e qytetaréve", "Fiskalis 2013" dhe
"Dogana 2013".

2. Kriteret politike

Kjo nénpjesé e shqyrton progresin e arritur nga ana e Republikés sé& Magedonisé né
pérmbushjen e kritereve politke té Kopenhagés, q& presupozojné stabilitet té
institucioneve qé garantojné demokraci, sundim té sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe
respektim dhe mbrojtie té pakicave. Gjithashtu, ndiget bashképunimi rajonal,
marrédhéniet e fqinjésisé sé miré me vendet e pérfshira né procesin e zgjerimit dhe
vendet anétare, si dhe respektimi i obligimeve ndérkombétare, sic éshté bashképunimi
me Gjykatén Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaviné (GJNPJ).

2.1. Demokracia dhe sundimi i sé drejtés

Kuvendi

Dialogu ndérmijet forcave politike, q& paraqget prioritet kryesor té partneritetit pér anétarésim,
u ndérpre pérkohésisht me bojkotin parlamentar gjaté vitit. Kjo pérfundoi me zgjedhjet e
parakohshme gé sollén pérbérje té re parlamentare.

Kuvendi punoi deri mé janar 2011 né bazé té dialogut ndérmijet partive politike. U miratuan
disa ligje té réndésishme lidhur me acquis-in e BE-sé.

Komisioni pér Céshtje Evropiane dhe Késhilli Nacional pér Eurointegrime, me té cilin kryeson
opozita, vazhduan t&€ mbajné mbledhje té rregullta. Konkretisht, ata debatuan pér Raportin
e progresit té vitit 2010, Planin aksional lidhur me té dhe revizionin vjetor t& Programit
nacional pér miratimin e sé drejtés sé Bashkimit Evropian (NPAA), si dhe pér zbatimin e
tij. Komisioni i shqyrtoi t& gjitha projekt-ligjet sipas Programit nacional pér miratimin e sé
drejtés sé BE-sé.

Vazhduan pérpjekjet pér pérforcimin e kapacitetit institucional t& Kuvendit né pajtim me Ligjin
pér Kuvendin nga viti 2009. Mé tutje u mbajtén me sukses pesé debate publike mbikéqyrése
dhe Qeveria i ka realizoi konkluzionet nga ato. Buxheti pér funksionimin e Kuvendit u rrit
pér 40%. Kjo mundésoi krijimin e tridhjeté vendeve té pérhershme t& punés né kuadér té
shérbimit t& Kuvendit, si dhe renovimin e ndértesés sé Kuvendit.

U realizuan ndryshimet e Rregullores té miratuara né vitin 2010, té cilat kané pér géllim
pérforcimin e bashképunimit parlamentar. E drejta e opozités gé té vendosé ¢éshtje né
rend té dités né Kuvend u vértetua né praktiké. Té gjitha shtaté pikat e rendit té dités té
propozuara nga opozita u diskutuan né seancé plenare.

Zbatimi i Ligjit pér gjuhét vazhdon mé tej. Projekt-ligiet dhe propozimet tiera né Kuvend jané té
pérkthyera né gjuhén shqipe. Gjuha shqipe né proceduré gojore vazhdon té pérdoret né
komisione dhe né debate, duke pérfshiré edhe kryesuesin, si dhe né seancé plenare. Kanali
televiziv i Kuvendit interpretohet né gjuhén shqipe. Ndryshimet e propozuara né korrik
mundésojné gé té gjithé funksionarét e zgjedhur ose eméruar nga Kuvendi t& mund ta
pérdorin gjuhén shqipe kur e marrin fjalén né Kuvend dhe né trupat e tij.

Qasja e pérmirésuar e té gjithé anétaréve té€ Komisionit t&€ Kuvendit pér Marrédhénie
ndérmjet



Bashkésive mundésoi mbaitjen e tre mbledhjeve para shpérndarjes sé Kuvendit.

Megjithaté, né fund té janarit, partia kryesore opozitare Lidhja Socialdemokrate e
Magedonisé (LSDM), bojkotoi Kuvendin bashké me shumicén e partive opozitare. LSDM-ja
theksoi se proteston kundér geverisjes jodemokratike. Kjo pérfshin aksionin e autoriteteve,
pér shkak té akuzave pér fshehjen e tatimit, kundér kanalit televiziv i njohur me géndrime
kritike kundrejt qeverisé. Bojkoti vazhdoi deri né zgjedhjet e parakohshme né gershor. Me
caktimin e disa takimeve té lideréve té partive politike, Presidenti i Republikés sé Magedonisé
tentoi t&€ ndérmjetésojé pér zgjidhje, por pa sukses.

Koalicioni qeveritar i Organizatés sé& Brendshme Revolucionare Magedonase (VMRO-
DPMNE) dhe Bashkimit Demokratik pér Integrim (BDI), i cili kishte shumicén e dy té tretave
dhe "Shumicén e Badenterit", kishin mundési t& vazhdojné me miratimin e ligjeve edhe
krahas bojkotit. Ndryshimet né Kushtetuté, Kodin zgjedhor dhe Ligjin pér lustrim ishin né
mesin e 200 akteve té miratuara pa opozitén.

Instituti parlamentar, funksioni i té cilit éshté gqé t&€ mundésohet gasje mé e miré e té gjitha
partive deri né informatat dhe analizat akoma nuk éshté funksional dhe personeli i tij akoma
nuk éshté angazhuar. Kjo éshté shumé e réndésishme pér mundésiné e deputetéve né
Kuvend gé ta kryejné rolin e tyre né ményré té drejté.

Mbikéqyrja parlamentare e shérbimeve pér zbulim dhe kundérzbulim mbetet e dobét. Né
vitin 2010, u caktua vetém njé mbledhje e Komisionit t& Kuvendit. Ekziston bashképunim i
pamjaftueshém ndérmjet Komisionit t&¢ Kuvendit dhe Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim.

Zbatimi i ligjit pér lobim vazhdon té krijojé qasje selektive né krijimin e politikave nga grupet
e interesuara.

Lobimi mund t& merret vetém me ftesé té trupit ligivénés relevant dhe lejohet pér shogéri
qytetare, por jo edhe pér fondacione. Derimétani nuk éshté regjistruar asnjé lobist.

Komisioni anketues pér incidentin né Kuvend né korrik 2010, nuk e ka kryer punén e tij
para shpérndarjes sé Kuvendit dhe nuk u gartésuan pérgjegjésité. Nuk u morén hapa
praktiké pér pengimin e dukurive té ngjashme né té& ardhmen. Nuk éshté miratuar
Kodeks etik pér deputetét né Kuvend.

Kuvendi votoi pér shpérndarjen e tij mé 14 prill, 34 muaj nga mandati i vet 4 vjecar dhe
zgjedhjet e parakohshme parlamentare u shpallén pér 5 gershor. U arrit marréveshje
ndérpartiake pér kodeks pér sjellie gjaté zgjedhjeve. Zgjedhjet parlamentare rezultuan me
fitore té treté té koalicionit t&€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja (56 mandate deputetésh),
pas sé cilés vijojné: koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja (42), BDI-ja (15), PDSH-ja (8) dhe
RDK-ja (2).

Konstatimi i misionit vézhgues t¢ OSBE/ODIHR pér zgjedhjet ishte se zgjedhjet ishin
konkurrente, transparente dhe té realizuara miré né téré vendin. Né ditén e zgjedhjeve,
votuesit kishin mundési té votojné lirisht, né atmosferé té qeté né zgjedhje t&€ ndryshme dhe
pluraliste t& kandidatéve. U respektua edhe liria e shprehjes, garkullimit dhe tubimit. Mediet
siguruan mbulim té gjeré té fushatés, duke mundésuar g€ votuesit t€ zgjedhin né bazé té
informimit. Numri i femrave té cilat ishin bartése té listés u rrit nga gjashté né vitin 2008 né
15 né vitin 2011. Prej gjithsej 1679 kandidaté, 34% ishin femra. Pjesémarrja e votuesve
ishte e larté me 63%. Partité politike né masé té€ madhe i pranuan rezultatet e zgjedhjeve dhe
LSDM-ja u kthye né Kuvend. Disa ankesa zyrtare u parashtruan né Komisionin Shtetéror
té Zgjedhjeve. Pesé padité e parashtruara né Gjykatén Administrative u hodhén poshté.

Megjithaté, mbeten zbrazétira dhe paqartési, sidomos lidhur me dispozitat pér ankesa, votimi
jashté vendit dhe pérdorimi i resurseve t€ administratés. ODIHR informoi pér pohimet
autentike pér ndarje t€ pamjaftueshme ndérmjet shtetit dhe partisé politike, si dhe pér
presionin mbi népunésit shtetéroré. Partité politke kané udhéhequr fushaté pothuajse
ekskluzivisht sipas linjave etnike, duke e reflektuar polarizimin etnik t€ shogérisé. Servisi
publik radiodifuziv gjaté mbulimit t€ fushatés, né kundérshtim me obligimet ligjore dhe
mandatit publik, e favorizonte Qeveriné dhe fugishém e kritikonte opozitén.



Disa nga rekomandimet e ODIHR nga viti 2009 u morén parasysh para zgjedhjeve.
Sidomos, Kodi i ndryshuar zgjedhor mundésoi gé Késhilli pér radiodifuzion t&¢ mund té
miratojé rregullore pér sjellien e radiodifuzoréve; rregullat pér financim té fushatés u
shtrénguan; procesi i numérimit u pérmirésua. Kodi zgjedhor u ndryshua me shumicé té
vogél dhe vetém dy muaj para zgjedhjeve, qé nuk éshté né pérputhje me praktikat e mira.
Gjithashtu, nuk u realizua rekomandimi pér revizion thelbésor té€ Listés zgjedhore. Lista
pérmban mé shumé se 1.8 milioné votues pér popullsi prej 2.05 milioné banoré dhe mbetet
brengosja se lista éshté stérzmadhuar. Mbeten c¢éshtjet pér organizimin e votimit jashté
shtetit.

Kuvendi i ri, akoma me Qeveri teknike, miratoi me proceduré té shkurtuar ndryshimet e Ligjit
pér pérdorimin e flamujve té bashkésive, pér gjuhét, pér Késhillin pér radiodifuzion, pér
Késhillin Qjygésor, pér Késhillin e Prokuroréve Publiké dhe miratoi interpretim autentik té
Ligjit pér amnisti.

Né pérgjithési, ekziston progres né realizimin e zgjedhjeve. Zgjedhjet ishin konkurrente dhe
té realizuara miré né téré shtetin. Eshté e nevojshme gé Qeveria plotésisht t'i zbatojé
konkluzionet dhe rekomandimet e misionit vézhgues t€ OSBE/ODIHR pér zgjedhjet. Progres
i caktuar éshté arritur né reformat e Kuvendit. Mé tej vazhdoi zbatimi i Ligjit pér gjuhét dhe
Rregullorja, ndérsa buxheti pér funksionimin e kuvendit u rrit. Megjithaté, nevojitet
pérforcimi i dialogut politik pér zgjidhjen e problemeve né kuadér té institucioneve. Bojkoti i
opozités e pengoi funksionimin e Kuvendit.

Qeveria

Koalicioni i ri geveritar né ményré aktive e gon pérpara procesin e reformave lidhur me BE-
né, duke i dhéné stimulim té ri atij. Zgjedhjet e parakohshme kontribuan pér vonesa gjaté
miratimit t&€ masave té caktuara. Versioni i reviduar i Programit nacional pér miratimin e
sé drejtés sé BE-sé (NPAA) u miratua né dhjetor 2010. Megjithaté, né NPAA nuk ka afate
té caktuara, kérkesa lidhur me punésimet e reja dhe implikimet buxhetore.

Partnerét e koalicionit e miratuan ligjin e ndjeshém pér regjistrim né néntor 2010. Pas
vendimit gé t€ mbahen zgjedhjet e parakohshme, koalicioni u moré vesh gé ta prolongojé
regjistrimin nga muaiji prill né muaijin tetor. U prolongua edhe arritia e marréveshjes ndérmjet
partneréve té koalicionit lidhur me vendimin gé ka té béjé me pérbérjen etnike té€ ekipeve té
regjistruesve.

Raportet né koalicion ishin né piképyetje, me ndértimin e muzeut-kishé né Kalané e Shkupit,
né mijedis té pérzier historik dhe etnik. Protestat kundér ndértimit sollén né pérleshje etnike.

Koalicioni i ri geveritar u formua menjéheré pas zgjedhjeve dhe ai dha betimin mé 28 korrik.
Programi geveritar pér punén 2011-2015 i ruajti prioritetet e njéjta si t&€ geverisé paraprake:
rritia ekonomike, integrimi né BE dhe NATO, lufta kundér korrupsionit dhe krimi ekonomik,
mbajtja e raporteve té mira ndéretnike né bazé t€ Marréveshjes Kornizé té Ohrit, investime né
arsim dhe shkencé dhe shoqri e cila bazohet né dije.

Vazhdoi decentralizimi i pushtetit, i cili éshté parim themelor i Marréveshjes Kornizé té Ohrit.
U miratuan edhe plane aksionale pér zbatimin e decentralizimit deri né vitin 2013. Edhe 5
komuna shtesé hyné né fazén e dyté dhe té fundit nga procesi i decentralizimit fiskal (duke u
rritur numri deri 79 nga gjithsej 85 komuna), gé siguron bartie mé té konsiderueshme té
kompetencave dhe menaxhimit financiar né nivel lokal. Sipas Ligjit pér financimin e njésive
té vetadministrimit lokal, pjesa e TVSH-sé e bartur pér komunat u rrit pér 3.7% né vitin
2011.

Ligji pér menaxhim me toké ndértimore u miratuar dhe hyri né fuqgi né korrik 2011. Po
realizohen programe pér ndértimin e kapaciteteve qé té€ pérforcohet kapaciteti i
komunave né sferén e realizimit té tatimit mbi pronén, resurseve njerézore dhe kontrollit
financiar. Né tri komuna shtesé jané themeluar njési pér ¢éshtje financiare; né 52



komuna u themeluan njési pér revizion t& brendshém, ndérsa né 46 komuna tashmé
funksionon revizori i brendshém. U trajnuan mbi 1000 népunés shtetéroré komunalé dhe u
arrit progres lidhur me zbatimin e programeve vjetore pér trajnim.

Megjithaté, katér nga gjasht€ komunat gé mbetén né fazén e paré té€ procesit té
decentralizimit kané borxhe té konsiderueshme, ndérsa dy prej tyre kané mungesé té
kapacitetit pér menaxhim financiar. Nevojiten pérpjekje plotésuese gé té pérgatiten pér té
kaluar né fazén e dyté. Llogarité e bllokuara edhe mé tej jané problem pér komunat edhe
nga faza e paré edhe nga faza e dyté. Mekanizmat pér manaxhim me ndryshimet e
konsiderueshme né sigurimin e shérbimeve publike jané té kufizuara dhe vecganérisht
komunat rurale dhe ato mé té vogla jané né pozité té pavolitshme. Disa komuna mbetén me
sukses té dobét gjaté ndjekjes dhe zbatimit t& grumbullimit té tatimit mbi pronén.

Megjithaté, progresi né arritien e géllimeve té decentralizimit duhet t&€ pérshpejtohet me
stimulim nga Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale (MVL). Ministria e Financave, gjithashtu,
duhet ta pérforcojé kapacitetin e vet qé té zhvillojé politiké pér ¢éshtjet lidhur me buxhetin e
vetéqgeverisjes lokale. Komiteti Ndérministror pér ndjekjen e financimit t& bashkésive mblidhet
jorregullisht. Ekziston mungesé e transparencés dhe koordinimit t€ financimit gendror pér
projekte né komuna, veganérisht né aspekt té projekteve infrastrukturore.

Grykat e ngushta administrative edhe mé tej e pengojné hapjen e shkollave té reja.
Shérbimet e mbrojtjes sociale edhe mé tej menaxhohen nga gendra nga Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale dhe ato duhet té& decentralizohen filimisht. Shkémbimi i té
dhénave ndérmjet kadastrés, regjistrit t& qytetaréve, Drejtorisé sé té Hyrave Publike dhe
komunave fillimisht duhet té forcohen né suaza té sistemit unik pér té€ dhéna.

Nevojiten pérpjekje t€ konsiderueshme plotésuese né nivel gendror dhe lokal qé té
pérforcohet kapaciteti administrativ i disa komunave, sidomos lidhur me ¢éshtjet pér kontroll
financiare, planifikim strategjik, menaxhim me resurse njerézore dhe zhvilim ekonomik. Enti
Shtetéror i Revizionit paragiti mangési t¢ shumta te MVL-ja né zbatimin e standardeve pér
kontroll financiare dhe rregullat pér furmizim, si dhe veprim t€ pamjaftueshém sipas
rekomandimeve paraprake.

Pérgjithésisht, koalicioni qeveritar tejkaloi pengesa té caktuara dhe e pérforcoi
bashképunimin e brendshém. Qeveria e re i dha stimulim té ri procesit t€ reformave lidhur
me BE-né. Nevojitet stimulim mé i forté pér avancimin e procesit t€ decentralizimit. Sidomois,
korniza financiare duhet t€ jeté mé transparente dhe mé e drejté pér sigurimin e shérbimeve
publike.

Administrata publike

Eshté arritur progres lidhur me kornizén pér administraté publike, qé paraqet prioritet kryesor
nga Partneriteti pér anétarésim. Pérgjegjésia politike pér administraté publike mbetet né
kompetencé té Komitetit t€ larté pér reforma né administratén publike, té cilin e kryeson
Kryetari i Qeverisé. Né gusht, u emérua pérbérja e re e Komitetit t€ Larté. Grupi special pér
reforma né administratén publike né ményré té rregullt takohet me shérbimet e BE-sé.
Qeveria miratoi strategji t& re pér reforma né administratén publike pér periudhén 2010-
2015, si dhe vlerésim financiar dhe plan aksional pér zbatimin e sa;.

Pérgjegjésia udhéhegése dhe funksionale pér administratén e pérgjithshme publike i éshté
ndaré Ministrisé sé Shogérisé Informatike dhe Administratés (MSHIA). Agjencia pér Népunés
Shtetéroré u transformua né Agjenci pér Administraté (AA) me kompetenca té ruajtura pér
mbikéqyrie. Né pérgjithési, organika e re institucionale siguron pikénisje t€ miré pér
zbatimin e suksesshém té reformave pér administratén publike. Kapacitetet buxhetore,
hapésinore dhe administrative t¢ MSHIA nuk jané té mjaftueshme, veganérisht lidhur me
inspeksionin administrativ.

Ligji pér népunés publiké hyri né fugi né prill 2011, e mé voné u ndryshua dhe harmonizua
me Ligjin pér népunés shtetéroré. MSHIA e miratoi pjesén mé té madhe té akteve
relevante nénligjore pér shérbimin publik dhe shtetéror. Ligji pér népunés shtetéroré



u ndryshua pér futjen e elementeve té reja lidhur me rregullat pér selektim dhe avancim. Por,
kéto ndryshime nuk sigurojné zgjidhje strategjike pér té gjithé sfidat ekzistuese. Korniza
juridike e zbatueshme pér népunésit shtetéroré dhe publiké mbetet e fragmentuar, duke
lejuar gé institucione té caktuara té rregullohen né ményré té ndryshme, edhe né pjesén e
dispozitave té cilat kané té béjné me rrogat. Mangésité kryesore mbeten edhe mé tej,
vecanérisht né aspekt té€ rregullave pér punésim, vierésim dhe avancim; emérimin e
personave mé té larté udhéheqés dhe ndérprerjien e marrédhénies sé punés. Nevojiten
pérmirésime plotésuese té ligieve kyce me qgéllim gé té sigurohet vendosja né kornizén
juridike e parimeve té transparencés, apolitikés dhe meritave lidhur me punésimet dhe
avancimet né administraté.

U ndryshua Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative, me qgéllim qé té rritet
pérgjegjésia me orientimin e procedurave administrative dhe ankimore, duke i pérfshiré
procedurat pér themelimin dhe funksionimin e komisioneve té shkallés sé dyté pér ankesa.
U themelua Komisioni Shtetéror pér Vendimmarjie né Proceduré Administrative dhe
Procedurén pér Marrédhénie t€ Punés né Shkallé t€ Dyté. Megjithaté, né pérgjithési,
ndryshimet e ligjit nuk i pérmirésuan té gjithé mangésité e tij. Ligji nuk e definon té drejtén e
ankesés administrative si parim me pérjashtime té definuara qartésisht. Parimi "heshtja éshté
miratim" i éshté nénshtruar njé procedure t€ ndérlikuar pér ankesé, gé né esencé e prish
zbatimin e parimit né praktiké. Pér vendosjen e ndryshimeve sistematike, nevoijitet ligj i ri,
bashkékohor dhe i strukturuar miré.

Nuk éshté funksional regjistri i népunésve shtetérore, i cili éshté paraparé me Ligjin pér
népunés shtetéroré me qéllim gé té bashkohen té gjithé t€ dhénat pér nevojat, kérkesat dhe
procedurat lidhur me kuadrin né njé bazé unike té t¢€ dhénave. Si organ i shkallés sé dyté,
Agjencia pér Administraté filloi me vendosjen pér kundérshtimet e népunésve publiké.
Edhe krahas asaj qé kapacitetet administrative t€ njésive pér resurse njerézore né disa
ministri jané rritur, njé numér i madh i kétyre njésive né nivel lokal dhe géndror mbeten me
numér té pamjaftueshém té té punésuarve. Akoma ekziston kapacitet i pamjaftueshém pér
zbatimin e vlerésimeve té drejta té kuadrit.

Edhe krahas asaj qé Qeveria ndérmerr hapa pér pengimin e shfrytézimit tejmase té
personave té punésuar pérkohésisht, shumé c¢éshtie mbeten t€ hapura. Njé pjesé e
madhe e vendeve té€ pérkohshme u transformuan né pozicione té pérhershme né
periudhén pér té cilén njoftohet, ndérsa njé numér i madh i vendeve pérséri mbeten té
pérkohshme; megjithaté, edhe krahas kérkesave oficiale, nuk u siguruan numra oficiale pér
vendet ekzistuese ose té transformuara nga ana e autoriteteve. Né shumé raste, u shénua
konsistencé e pamjaftueshme gjaté zbatimit t&€ kushteve lidhur me arsimin ose pérvojén;
kushte té caktuara si té ishin béré enkas pér kandiaté té caktuar. Ngjashém me kété,
angazhimi i kuadrit t€ ri t€ angazhuar pérkohésisht né shumé raste nuk pérkonte me
procedurat e pércaktuara me ligj. Akumulimi i shembujve té kétillé shpie né brengosje
serioze se parimi pér angazhim i bazuar né merita dhe pa ndikim politik nuk realizohet
mjaftueshém.

Sistemi i rrogave né administratén publike mbetet i fragmentuar, gé ndikon né unitetin
dhe mobilitetin e shérbimit publik dhe shtetéroré. Praktika e ad hok kompensimeve té
népunésve publiké pér ndérmarrjen e detyrave té caktuara né suaza té pozicioneve té tyre té
punés mbetet me transparencé té pamjaftueshme dhe pa arsyetim adekuat.

Nga shkurti 2011, afér 1600 népunés shtetéroré nga bashkésité joshumicé u pranuan né
shérbimin shtetéroré, pér shkak té harmonizimit me parimin pér pérfagésim té drejté.
Megjithaté, vazhdon trendi i angazhimit t€ personave té kétyre bashkésive né bazé
kuantitative, pa pérkuar me nevojat e vérteta té€ institucioneve. Praktika tregon nivel té
pamjaftueshém té koordinimit pér planifikimin e pérfagésimit té drejté ndérmjet MSHIA dhe
Sekretariatit pér Zbatimin e Marréveshjes Korniz€ sé Ohrit. Procedura pér punésim mbetet
nén ndikimet joadekuate politike.

MSHIA ndérmerr hapa praktike pér pérmirésimin e shérbimeve té cilat ua ofron qytetaréve.
Eshté vendosur sistem njésportel pér shkémbim elektronik t&¢ dokumenteve ndérmjet
institucioneve kyge. U vendos sistem i ri me pajisje pér vlerésim nga ana e qytetaréve né
institucionet



e dhéna. Qeveria e miratoi Kodeksin etnik pér bashk&punim me organizatat e qytetaréve.
Njohja dhe shfrytézimi i Regjistrit t& qytetaréve né publik mbetet i pamjaftueshém.

Né aspekt t& menaxhimit financiar, pérgjegjésia e udhéhegésisé duhet té lidhet nga fillimi me
kontrollin financiar t& brendshém publik. Raportet e Entit Shtetéror pér Revizion vazhduan
té potencojné mangési t&€ shumta lidhur me zbatimin e standardeve pér kontroll
financiare té brendshém, rregullat pér furnizime publike dhe politikén pér resurse té
njerézve. Nuk éshté i mjaftueshém kualiteti i planifikimit strategjik né organet gendrore dhe
lokale dhe ai akoma éshté i kufizuar né planifikim buxhetor. Sekretariati gjeneral i Qeverisé
nuk kryen rol efikas n€ menaxhimin e administratés. Vlerésimi i ndikimit t& rregullativés
nuk zbatohet né ményré sistematike.

Pér procedurat ankimore, u themelua Gjykata Supreme Administrative (té shihet pjesa pér
"sistemin e jurisprudencés").

Trupat publiké i pranuan rekomandimet e Avokatit t& popullit né 80% té rasteve. Edhe mé tej
rekomandimet mé sé paku i marrin parasysh komisionet geveritare té shkallés sé dyté dhe
Ministria e Punéve t& Brendshme, pas tyre vijojné Ministria e Financave dhe njésité e
vetéqeverisjes lokale.

Gjykata Supreme e rriti numrin e anulimit té legjislacionit té ri pér 5% né afér 30% té rasteve té
ligieve té kontestuara. Kjo shpie né shqgetésim lidhur me kualitetin e pérpilimit té ligjeve
nga ana e pushtetit gendror dhe lokal.

Numri i ankesave té pranuara né Komisionin nacional pér mbrojtien e gasjes né informata u rrit
pér dy té tretat né vitin 2010.

Mé shumé se gjysma e numrit t& ankesave té pranuara éshté i suksesshém. Por, puna e
Komisionit nacional u pengua me shkurtimet né buxhet dhe mungesén e bashképunimit nga
ana e organeve té caktuara shtetérore. Informatat lidhur me shpenzimet publike vazhduan té
jené pjesérisht t&€ kapshme pér publikun.

Me hyrjen né fuqi té€ Aktit pér sistematizim, ekziston progres i caktuar lidhur me reformat né
policisé. Ai siguron bazé pér pérforcimin e efikasitetit t€ policisé, megjithaté, jané té
nevojshme resurse njerézore plotésuese pér zbatimin e tij. Pas zbatimit t€ procesit té
vlerésimit t&€ mundésive, u vendos sistem pér avancim i bazuar né merita dhe vierésim.
Njékohésisht, njé pjesé e madhe e vendeve u plotésuan shpallje paraprake té vendit té
liré té punés gé nxit dyshime pér proces transparent té& bazuar né merita.

Pérgjithésisht, ekziston progres lidhur me reformat né administratén publike, gjegjésisht
népérmjet koordinimit té politikave dhe zgjidhjeve té reja ligivénése. U themelua ministri e
cila éshté pérgjegjése pér reformat né administratén publike, dhe u ndryshua edhe Ligji pér
proceduré té pérgjithshme administrative. Ndérmjet mé shumé institucioneve, u fillua edhe
sistemi pér interoperbilitet né suaza t&€ E-qeverisé. Progresi né zbatimin e reformave ishte i
kufizuar. Nevojiten pérpjekje t€ konsiderueshme plotésuese me qélim gé té sigurohet
transparencé, profesionalitet dhe pavarési né administratén publike né praktiké. Nevojiten
pérmirésime plotésuese né kornizén ligjore ekzistuese, veganérisht né aspekt té Ligjit pér
proceduré té pérgjithshme administrative.

Sistemi i jurisprudencés (Shih edhe Kreun 23 — Jurisprudenca dhe té drejtat fundamentale

U béné ndryshime plotésuese té kornizés ligjore, qé éshté prioritet kryesor pér Partneritetin
pér anétarésim.

Té drejtat e votimit t& ministrit t&€ Drejtésisé né Késhillin Gjygésor iu hogén né pajtim me
standardet evropiane dhe u ndérpre pjesémarrja e tij me detyré zyrtaer né Késhillin e
prokuroréve publiké.

U miratua pakoja pér reforma né sistemin e jurisprudencés i cili pérbéhet nga Ligji i ri
pér proceduré penale dhe nga ndryshimi i Ligjit pér gjykata, Ligjit pér Késhillin Gjygésor,
Ligjit pér
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proceduré administrative, Ligjit pér buxhetin gjygésor dhe Ligjit pér shérbim gjyqésor, dhe
hyné né fuqi edhe ndryshimet e Ligjit pér proceduré kontestimore.

Qéllimi i Ligjit t& ri pér proceduré penale éshté gé té pérmirésohet zbatueshméria e
procedurés pér kundérvajtie me pérforcimin e rolit t& prokurorit publik, me vendosjen e
teknikave té reja hetuese. Ai ka pér géllim gé né masé té konsiderueshme té pérmirésohet
kapaciteti pér menaxhim me krimin kompleks dhe té organizuar dhe rastet e korrupsionit. Filloi
trajnimi i pérmbaruesve, prokuroréve dhe gjykatésve pér zbatimin e dispozitave té reja, edhe
pse ekziston brengosje se aranzhmanet institucionale dhe organizative pér reformén e kétillé
té madhe nuk jané té avancuara mjafté. Korniza e re do té zbatohet nga néntori 2011.

Né shtator 2011 hyné né fuqgi ndryshimet e Ligjit pér proceduré kentestimore, duke e
vendosur shérbimin elektronik t& dokumenteve, audio-incizimet e debateve, afate mé
rigoroze pér procedurat, shfrytézimi i debatit pérgatitor dhe obligimi i gjykatave qé t'i
informojné palét pér mundésiné e ndérmjetésimit. Ndryshimet kané pér qélim qé ta
pérmirésojné procedurén qytetare pér shkurtimin e kohézgjatjes sé procedurave gjygésore,
si dhe stimulimin e zgjidhjes alternative t& kontesteve.

Ligji pér konteste administrative éshté ndryshuar me qgéllim gé té themelohet Gjykaté e Larté
Administrative, me kompetencé gé té vendosé pér ankesat kundér vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese, gé i shqyrton ankesat kundér vendimeve té komisioneve kundérvajtése né
organet administrative, komisioneve té shkallés sé dyté t& Qeverisé dhe aktet e organeve té
vetadministrimit lokal. Gjykata filloi me puné& mé qgershor té viti 2011. U eméruan 15
gjykatés, u punésuan kuadra né shérbimin gjygésor dhe u siguruan pajisje dhe lokale
pérkuatése.

Ndryshimet e Ligjit pér buxhetin gjygésor sollén rritie né shpérndarjen e mjeteve té buxhetit
shtetéror prej 0,4% deri 0,8% nga PBV, gé gradualisht do té vendosen deri né vitin 2015.
Ekziston, gjithashtu, edhe dispozité pér mbrojtien e buxhetit gjygésor né raste té
rebalancit t€ buxhetit nacional dhe kérkesé se sé paku 2,5 % doemos duhet té
shpenzohet pér aftésim profesional té gjykatésve dhe népunésve gjygésoré. Megjithaté,
né praktiké, financimi jo adekuat i gjykatave e pengon progresin e métejshém.

Me ndryshimet e Ligjit pér Gjykata dhe Ligjit pér Kshillin Gygésor u pastruan ose u vendosén
masa qgé té sigurohet kompetenca e gjykatésve, duke pérfshiré edhe kérkesat minimale
arsimore dhe profesionale, testimet psikologjike dhe etike dhe kriteretpér vlerésim vjetore.
Jané pérmirésuar mekanizmat pér ankesa né disponim té paléve né procedura gjyqésore, gé
té dyja né kompetencé té Gjykatés Supreme (né rast té zgjatjes joracionale t& procedurave)
dhe té Késhillit Gjygésor (né rast té punés sé parregullt t& gjykatésve). Jané vendosur masa
me té cilat avancohet transparenca dhe debati publik. Megjithaté, hyrja né fuqi e kérkesave
té reja minimale pér pérvojé gjygésore té gjykatésve nga Gjykata e Apelit dhe Gjykata
Supreme éshté prolonguar deri né mesin e vitit 2013 dhe bazat e reja pér shkarkimin e
gjykatésve, lidhur me suksesin e dobét ose realizimin e punés mund té kené ndikim negativ
mbi pavarésiné né marrjen e vendimeve.

Né virin 2010, Késhilli Gjygésor eméroi 43 gjykatés té shkallés sé paré dhe 27 gjykatés té
shkallés mé té larté. Eshté ruajtur parimi i pérfagésimit t& barabarté, si dhe i baraspeshés
gjinore. Né periudhén e njéjté, Késhilli i Prokuroréve Publiké eméroi 23 prokuroré publiké.

Kuvendi né prill e shkarkoi ish-kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, pasi Gjykata Supreme, me
ankesé, i pércaktoi konstatimet e Komisionit pér lustrim, se ai ka bashképunuar me shérbimet
e fshehta té ish Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé.

Akademia pér trajnim té gjykatésve dhe prokuroréve (ATGJP) vazhdon té japé kontribut
thelbésoré pér profesionalizmin dhe kompletimin e gjykatés. Gjenerata e treté e
kandidatéve né ményré té suksesshme e kreu trajnimin e vet fillestar né fund té vitit
2010, ndérsa filloi me trajnim edhe gjenerata e katért. ATGJP-ja vazhdoi té sigurojé trajnim
té kontinuar gjaté shérbimit.

Megjithaté, resurset njerézore dhe lokalet né ATGJP duhet t& pérmirésohen, duke marré
parasysh numrin e madh té aktiviteteve pér trajnim gé i zbaton Akademia ¢do vit.
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Nevojiten pérpjekje mé té médha gé té sigurohet punésimi né bazé té meritave, té
térhigen studenté té diplomuar té kualifikuar nga ATGJP, se sa nga vendet tjera. Njézet e
dy (22) nga kandidatét pér gjykatés dhe prokuroré, té cilét kané diplomuar né 3 vitet e fundit
ende nuk jané punésuar. Mé tej, pragu rrjedhés i punésimit t& studentéve té padiplomuar né
vendet e punés né gjykata né shkallé té paré (50%) dukshém u tejkalua edhe né periudhén
kalimtare, sipas té cilit t& gjithé gjykatésit e sapoeméruar né shkallé té paré medoemos duhet
té jené studenté té diplomuar nga ATGJP, u vazhdua deri né janar té vitit 2013.

Pérgjithésisht, u béné ndryshime plotésuese né kornizén juridike lidhur me pavarésing,
suksesin dhe transparencén e jurisprudencés. Pakoja pér reformé té sistemit gjygésor u
miratua né néntor, ndérsa né korrik ministrit t& Drejtésisé iu hoq e drejta e votimit né
Késhillin Gjygésor. Megjithaté, tani nevojiten pérpjekje mé té réndésishme qé té pérforcohet
kualiteti i drejtésis€, veganérisht népérmjet trajnimit t€ pérhershém dhe procedurave té
punésimit t€ bazuara né merita dhe gé té ruhet pavarésia e gjykatésve né kuptim té
procedurave pér vlerésim dhe shkarkim. Nevojitet koordinim plot€ésues organizativ dhe
institucional, gé té sigurohet zbatimi i papenguar i kornizé€s sé re ligjore dhe strukturave té
vendosura me Ligjin pér proceduré penale.

Politika kundér korrupsionit (Shih edhe Kreu 23 - Jurisprudenca dhe té drejtat fundamentale

U béné ndryshime plotésuese té kornizés ligjore, qé éshté prioritet kryesor pér Partneritetin
pér anétarésim.

U miratuan ndryshimet ligjore me géllim gé t€ zbatohen rekomandimet e GREKO-s nga faza e
treté pér inkriminimin dhe transparencén e financimit t€ partive politike. Ndryshimet né Kodin
Zgjedhor e pérpunon fushéveprimin e inkriminimit pér ryshfet dhe tregti me ndikim dhe e
vendos pérgjegjésiné penale pér mosparaqgitien e mjeteve té shfrytézuara né fushatat
zgjedhore. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor vendosén kérkesé pér parashtrimin e raporteve
financiare pér té gjithé fushatat zgjedhore te organet kompetente. Ligji i ri pér proceduré
penale, i cili do té zbatohet nga néntori 2012, e pérforcon rolin e prokurorit publik né
procedurén parahetuese dhe vendos masa té€ shumta speciale hetuese. Megjithaté, mbetet té
ndryshohet Ligji pér financimin e partive politike.

Mé vitin 2010, Sektori pér kontroll t&¢ brendshém dhe standarde profesionale né
Ministriné e Punéve té Brendshme parashtroi kallézime penale kundér 29 népunésve
policoré pér kundérvajtje penale, duke pérfshiré edhe 16 raste gjoja pér keqpérdorim té
detyrés zyrtare. Pesé policé nga njé vendkalim kufitar u akuzuan si pjesé e operacioni té
vetém. Gjithsej, numri i rasteve té korrupsionit ndérmijet policisé kufitare u zvogélua si rezultat
i programeve pér antikorrupsion, trajnimeve pér antikorrupsion, sitemeve pér video-
mbikéqyrje dhe rritjes sé rrogave. Drejtoria doganore duhet t€ jeté prioritare, si rrezik i larté
korruptiv né zhvillim dhe zbatimi i programeve té ardhshme pér antikorrupsion.

Rasti me korrupsionin né nivel té larté qé ka té béjé me ish-drejtorin e Drejtorisé sé té hyrave
publike ka pérfunduar kur aktgjykimi u vértetua né Gjykatén Supreme. Katér rastet tjera té
korrupsionit né nivel té larté, ku té akuzuarit (duke e pérfshiré edhe ish- kryeministrin, ish-
ministrin e Mbrojties dhe ish-guvernatorin e Bankés Popullore) paraprakisht u dénuan me
burg, jané ndérpreré pas ankesés dhe jané kthyer né gjykatén e shkallés sé paré pér
rigiykim, pér shkak té hetimit t&¢ pamjaftueshém té fakteve. Kapaciteti i gjykatés gé té
ballafagohet me rastet e ndjeshme té korrupsionit né nivel té larté mbetet i dobét.

Mungesa e kontrollit sistematik t€ pérmbajtjes sé listave anketuese t€ gjendjes pronésore dhe
deklaratat pér konflikt t€ interesave e pengojné suksesin e obligimit pér njoftim né drejtim té
kthimit t€ praktikave té korrupsionit né administratén publike. Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) né bashképunim me nj¢ numér té madh té
institucioneve té tjera vendosi metodologji pér zbatimin e verifikimit t€ fletéve anketuese té
giendjes pronésore; pérgindja duhet té avancohet nga filimi. Akoma jané t€ nevojshme
ndryshime ligjore para se té zbatohen kontrollet sistematike t€ pérmbajtjes sé deklaratave
pér konflikt té interesave. Konfliktet e
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Interesave né praktiké nuk jané sanksionuar.

Korniza ligjore dhe masat e ndérmarra né aspekt té financimit t& partive politike jané té
pamjaftueshme. Partité né koalicionin geveritar kané shpenzuar mé shumé pér zgjedhjet né
vitin 2011, se sa jané paraqitur t& ardhurat e tyre. U ngritén edhe ¢éshtje rreth ligjshmérisé
sé financimit té fushatés sé LSDM-sé. Megjithaté mbeten t€ pagarta struktura institucionale
pér rregullimin e financimit té fushatave dhe sistemi i sanksionit.

Transparenca e té shpenzimeve publike mbetet e pakénagshme. Komisioni Shtetéror
pér Pearandalimin e korrupsionit rekomandoi kallézime penale pér kegpérdorimin e
mjeteve publike, por asnjé nga rastet e kthyera mé vitin 2009 dhe 2010 né Prokuroriné
Publike nuk u zgjidh. Legjislacioni ekzistues pér qasje né informatat me karakter publik
nga fillimi duhet t& ndryshohet me qgéllim gé té sigurohet transparencé e ploté. Akoma jané
té dobéta mekanizmat pér kontroll t& brendshém né administratén publike. Mbrojtja ligjore
dhe institucionale e "péshpéritésve" edhe mé tej éshté problematike dhe e pamjaftueshme,
duke e ¢inkurajuar paraqitjen e rasteve té dyshimta.

Organet kompetente té ngarkuara pér Iufté kundér korrupsionit vazhdojné me mungesé té
té ardhurave proaktive dhe nuk arritén gé t'i hedhin poshté akuzat e pérhapura gjerésisht
pér korrupsion né sferat kruesore té brengosjes, si¢ jané furnizimet publike dhe financimi i
partive politike. Duhet nga fillimi t€ vendoset evidencé bindése pér akuza dhe
aktgjykime. Dispozitat e Kodit t& ri zgjedhor pér konfiskimin e zgjeruar, pasurimin e
paligjshém dhe pérgjegjésiné penale t& personave juridiké duhet t& zbatohen nga fillimi.

Komisioni Shtetéroré pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), Seksioni pér antikorrupsion
né suaza té& Seksionit pér krim t& organizuar né Ministriné e Punéve t& Brendshme dhe
Prokurorisé Themelore Publike pér Iufté kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit mbeten
pa numér t& mjaftueshém té kuadrit dhe pa mjete t& mjaftueshme financiare. Mbetet i
pamjaftueshém specializimi i organeve pér zbatim té ligjit dhe jurisprudencés né nivel lokal,
veganérisht né sferén e korrupsionit té imét.

Ligji pér parandalimin e korrupsionit éshté ndryshuar qé ta barté statusin profesional té
KSHPK-sé; megijithaté, besimi publik né pavarésiné e tij mbetet i brishté. U ngritén ¢éshtje
pér kriteret e shfrytézuara nga ana e Kuvendit né zgjedhjen e shtaté anétaréve té rinj té
KSHPK-sé né prill. Veté KSHPK-ja né raportin e vet vjetor pér vitin 2010 konkludoi se
shkurtimi né masé té konsiderueshme i buxhetit dhe mandatit e vuri né pah vullnetin politik
pér lufté t€ suksesshme kundér korrupsionit.

Duhet té pérforcohet bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé, KSHPK-sé& dhe
organeve pér zbatimin e ligjit. Nga fillimi duhet t€ zbatohet analizé e réndésishme pér
nivelin dhe llojin e korrupsionit né sfera t€ ndryshme. Grumbullimi dhe pérpunimi i i té
dhénave relevante pér matjen e shkallés dhe natyrés sé korrupsionit, si dhe zbatueshméria e
masave kundér korrupsionit mbeten té pakompletuara. Korrupsioni edhe mé tej brengos
seriozisht.

Pérgjithésisht, U béné ndryshime plotésuese té kornizés ligjore, qé éshté prioritet kryesor i
Partneritetit pér anétarésim. Rekomandimet e GREKO-s u morén parasysh dhe korniza
ligjore u avancua. Progresi i kufizuar éshté arritur. Nga fillimi duhet t& vendoset evidencé pér
menaxhim me rastet e korrupsionit té nivelit té larté. Verifikimi i fletéve anketuese t€ gjendjes
pronésore dhe deklaratave pér konfliktin e interesave duhet t€ sistematizohen dhe té
institucionalizohen. Transparenca e shpenzimeve publike dhe financimi i partive politike
mbeten té paplota. Nevojitet bashképunim mé i madh proaktiv ndérinstitucional. Korrupsioni
éshté i pérhapur né shumé sfera dhe vazhdon t€ paragesé problem serioz.

2.2. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave (shih kreun 23- Jurisprudenca dhe té
drejtat fundamentale)

Respektimi i t€ drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
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Nuk éshté arritur progres lidhur me ratifikimin e instrumenteve ndérkombé&tare pér té
drejtat e njeriut. Ende nuk éshté ratifikuar Karta Evropiane pér gjuhé rajonale ose
té pakicave.

Gjaté periudhés raportuese, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ)
miratoi teté aktgjykime se Republika e Magedonisé i ka shkelur té drejtat e garantuara
me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (EHCR). Gjithsej 374 parashtresa té reja
té dérguara deri te trupi pér vendimmarrje u paraqitén nga tetori 2010. Né shtator 2011,
1111 parashtesa lidhur me Republikén e Magedonisé ishin né proceduré né Gjykaté.

Eshté béré progres i kufizuar lidhur me avancimin dhe zbatimin e té drejtave té
njeriut. Zbatimi i kornizés juridike ishte i pabarabarté, ndérsa organika institucionale u
zgjerua me themelimin e paradokohshém té Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimit.
Tri seksione té reja né zyrén e Avokatit t& Popullit géndrojné pa resurse njerézore, me
tre té€ punésuar né secilin seksion.

Né néntor 2010 vendi e pérfundoi kryesimin e vet né Komitetin e ministrave t& Késhillit
té Evropés. Programi i shtetit u fokusua né ftri prioritete: pérforcimi i mbrojties sé té
drejtave té njeriut, stimulimi i integrimit me respektimin e dallimeve dhe avancimi i
pjesémarrjes sé té rinjve.

Té drejtat qytetare dhe politike

Lidhur me parandalimin e torturés dhe sjelljes degraduese dhe Iluftés kundér
mosdénimit, dispozitat ligjore né kété sferé duhet té nga fillimi t& barten né praktiké
konzistente dhe gjithépérfshirése. Mangésité sistematike ngelin lidhur me luftén kundér
mosdénimit me organet pér zbatimin e ligjit. Vazhdojné supozimet pér sjelljen
degraduese nga ana e njésisé speciale policore mobile "Alfat", e cila tani pér tani
vepron vetén né Shkup. Anétar i késaj njésie éshté i akuzuar pér vrasjen e njé personi té ri
gjaté tubimit paszgjedhor né gendér t& Shkupit , mé 6 qershor. Kjo i rriti apelet gé té
shpérbéhet njésia "Alfat".

Suksesi i prokuroréve dhe gjykatésve pér marrjen e veprimeve pérkatése kur ka indikacione
pér sjellie degraduese nga ana e policisé mbetet shqetésuese. Sistemi i ankesave ende
éshté i dobét, ndérsa sistemi pér grumbullimin e t& dhénave éshté i varfér. Numri i provave
té pavértetuara né aspekt té sjelljies degraduese ose pérdorimit t&é mjeteve pér mbajtjen
e personave né paraburgim mbetet i larté. Né vitin 2010, 238 ankesa u paraqitén te
Avokati i Popullit lidhur me sjellien policore, prej t& cilave 23% lidhur me sjellje
degraduese. Ekziston numér i konsiderueshém i stacioneve policore me qeli
substandarde.

Njohja e standardeve ndérkombétare dhe evropiane ndérmjet népunésve policoré éshté e
ulét dhe nuk jané zbatuar né ményré adekuate masat mbrojtése nga sjellja e degraduar né
stacionet policore. Ende nuk jané zbatuar masat e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut qé kérkojné mekanizém té pavarur pér mbikéqyrje té policisé€, né kuptim té sjelljes sé
degraduar ndaj popullatés rome. Sjellja e degraduar ndaj roméve edhe mé tutie éshté
brengosése.

Né sferén e reformave té sistemit té burgjeve, Qeveria miratoi program vjetor pér
ndértim, rinovim dhe mirémbajtje té& burgjeve pér vitin 2011. U rinovuan pjesé té burgjeve
né té cilat kishte kushte degraduese dhe johumane, pérfshiré edhe seksionin gjysmé té
hapur té burgut té Idrizovés.

Vendi duhet té zhvillojé strategji nacionale efektive pér sistemin e burgjeve.
Stérmbushja dhe mbrojtja e ulét shéndetésore edhe mé tutje éshté brengosése. Shumica e
burgjeve nuk kané mjete t& mjaftueshme, personel, dhe nuk mund ti mbulojné shpenzimet
themelore pér mirémbajtie. Megjithaté, kushtet né disa prej burgjeve, vecanérisht seksioni i
mbylluar i burgut né Idrizové, mbeten nén standardet e nevojshme. Kushtet né Shtépiné
ndéshkuese-pérmirésuese né Tetové pér rehabilitim té t& miturve edhe mé tutje seriozisht
brengos. Nevojitet mekanizém inspektues i pavarur efektiv pér mbrojtie nga cenimi i té
drejtave té njeriut né burgje.
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Ende nuk iu éshté pérgjigjur rekomandimit t& Parlamentit Evropian nga viti 2007 pér ndjekjen e
rastit t& paraburgimit jashtégjygésor té Kaled El Masrit.

Viti i paré nga zbatimi i Ligjit pér ndihmé juridike ndihmoi né pérmirésimin e gasjes né
drejtési. Jané siguruar dy lloje t& ndihmés juridike: késhilli juridik inicial nga ana e njésive
rajonale té& Ministrisé sé Drejtésisé dhe organizatat e regjistruara té shoqérisé qytetare, dhe
ndihma juridike né procedura gjygésore dhe administrative. Megjithaté, vetém dy
organizata té shoqérisé qytetare mund té regjistroheshin si ofrues t& ndihmés juridike.
Gjithashtu, nuk u sigurua ndihmé juridike pér azilkérkuesit.

Korniza e pérgjithshme juridike dhe kushtetuese pér mbrojtien e lirisé sé té shprehurit né
ményré té pérgjithshme u vendos, por nevojitet kujdes qé té sigurohet zbatimi i saj
konsekuent dhe transparent, né pajtim me praktikén gjygésore nga Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Lidhur me mediet, u themelua edhe sindikata e paré e pavarur e gazetaréve dhe
punétoréve t&€ mediumeve me géllim t& pérmirésimit t& kushteve pér puné. Shkalla e
arkétimit té taksés mujore radiodifuzive u zmadhua, pér shkak té pérforcimit té
géndrueshmérisé financiare té servisit publik radiodifuziv. Megjithaté, nevojiten pérpjekje
plotésuese qé té sigurohet financimi i tij i géndrueshém, si dhe i Késhillit pér radiodifuzion.
Servisi publik raduiodifuziv p&r momentin nuk e plotéson obligimin e tij ligjor.

Pronésia mbi mediumet mbetet e paqarté, e koncentruar larté dhe me lidhje té fugishme
politike. Qeveria éshté njé prej reklamuesit mé t& médhenj né vend dhe ekziston brengé
se mjetet jané té dedikuara pér kanalet televizive té cilat e pérkrahin Qeveriné. Kanale
té caktuara televizivé jané donatoré kryesoré té partive politike. Hetimi, pér akuza lidhur
me shmangien tatimore, si dhe mbyllja e mévonshme e kanalit televiziv A1 dhe gazetave gé
kishin géndrime kritike ndaj politikave geveritare solli brengosje pér proporcionalitetin dhe
selektivitetin e procedurés. Eshté zvogéluar shuméllojshméria e ofertés mediatike. Botimi i
gazetave Vreme, Shpic dhe Koha e Re u ndérpre né korrik.

Redaktorét dhe gazetarét ballafagohen me presion joadekuat politik dhe frikésim.

Shpifja nuk éshté dekriminalizuar, ndérsa dénimet e parapara me ligj pérfshijné dénime té
pakufizuara monetare ose burgim (edhe pse, né praktiké, deri mé tani asnjé gazetar nuk
éshté gjykuar me dénim me burg). Gazetaré té caktuar personalisht pérgjigjen pér njoftimet
e dhéna dhe pér kété shkak u ekspozohen dénimeve té€ larta monetare. Né kété kontekst,
frik€simi i gazetaréve dhe autocenzura e zmadhuar mbeten si shkak pér brengosje.

Me ndryshimet e Ligjit pér Késhillin pér radiodifuzion, u zmadhua numri i personave té
eméruar nga trupat nén kontroll geveritar. Ndryshimet jané miratuar pa konsultimin e
Késhilit pér radiodifuzion ose ¢faré do lloj tjetér t€ debatit publik. Ndryshimet sjellin
brengosje lidhur me zvogélimin e pavarésisé sé trupit dhe burokraciné e zmadhuar. Pér
momentin nuk ekziston Késhill i gazetaréve pér mediumet e shtypit.

Né shtator, Qeveria filloi me organizimin e tryezés sé rrumbullakét me pérfagésues nga
gazetarét dhe mediumet me qéllim gé té zhvillohet dialog pér c¢éshtjet e ndérsjella
brengosése dhe té gjenden zgjidhje pér to.

Lidhur me liriné e mbledhjes dhe shogérimit, situata e pérgjithshme éshté e kénagshme.
Strategjia e Qeveris€ dhe plani aksional pér bashképunim me organizatat e shogérisé
gytetare vazhdojné té zbatohen. Kodeksi i praktikave t€ mira pér pjesémarrie né
organizatat e shogérisé qytetare né proceset e krijimit t€ politkave u miratua né korrik
2011. U arrit progres modest né pérfshirjen e shogérisé€ qytetare né procesin e krijimit té
politikave dhe pérpilimit t€ legjislacionit Nevoijitet zhvillim i métutjeshém i gasjes konsekuente
pér inkurajimin e pjesémarrjes sé pérgjithshme publike né miratimin e vendimeve, pérfshiré
edhe mekanizmat pérkatése institucionale.

Nevojitet pérmirésim plotésues i sistemit pér shpémdarjen e financave shtetérore
organizatave t€ shoqérisé qytetare, veganérisht lidhur me organizatat me interes publik.
Organizatat e shogérisé qytetare né masé té konsiderueshme mbeten té varura nga
financimi i jashtém dhe mungesa e mjeteve té mjaftueshme financiare edhe mé tutje éshté
problem serioz.
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Funksionarét e partive politiké dhe deputetét né Kuvend edhe mediume té caktuara plasuan
sulme publike mbi organizatat me géndrime kritike t& shogérisé qytetare, me akuza pér
politizim té organizatave t&€ shogérisé qytetare dhe pastrim parash. Drejtori ekzekutiv i
Institutit "Shoqéri e hapur" u shpall si fajtor nga ana e Komisionit pér Lustrim pér
bashképunim me Shérbimin e Sigurimit t€ ish-Shtetit t&€ Jugosllavisé. Dy anétaré té
Komisionit e bojkotuan punén e tij si protesté pér kété vendim.

Lidhur me liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe religjionit, 28 persona religjiozé juridiké
u regjistruan né pajtim me Ligjin pér status juridik té kishave, bashkésive religjioze dhe
grupeve fetare, ndérsa 6 u refuzuan, pérfshiré edhe kérkesén e Bashkésisé sé
Bektashinjve nga Tetova né bazé té shfrytézimit t€ emrit t€ njéjté si t&€ Bashkésisé té
Bektashinjve nga Kércova tashmé té regjistruar.

Pérgjithésisht, edhe pse té drejtat qytetare dhe politike respektohen, éshté arritur progres i
métutjeshém i kufizuar. Disa pjesé té burgjeve u rinovuan. Fillon t'i kushtohet vémendije
géndrueshmeérisé financiare té servisit publik radiodifuziv. Megijithaté, mbeten disa dobési
té caktuara lidhur me luftén kundér mosdénimit me organet pér zbatimit e ligjit. Ende mbetet
gé vendi té pérpilojé strategji efikase nacionale pér sistemin e burgjeve. Redaktorét dhe
gazetarét u ballafaguan me presion politik dhe frikésim t& zmadhuar. Né kété kontekst, mbi
politkat e gazetaréve dhe redaktoréve lehté ndikohet, gé rezulton me autocenzuré me
pérhapje té gjeré.

Té drejtat ekonomike dhe sociale (shih Kapitulli 19-Politika sociale dhe punésimi)

Lidhur me té drejtat e grave dhe barazisé gjinore, vazhdon realizimi i strategjisé nacionale
kundér dhunés né familie. U pérmirésua vetédija pér dhunén familjare tek popullésia dhe u
ndérmorén iniciativa qé t'u pérgjigiet mé miré nevojave té viktimave. U pérforcua kapaciteti i
trupit nacional koordinues pér strategjiné nacionale pér lufté kundér dhunés né familje. U
bé progres i caktuar lidhur me shéndetin e grave. Céshtja pér mundési té barabarta nuk
éshté prioritet politik i Qeverisé. Zakonet diskriminuese, traditat dhe stereotipet jané té
pérhapura gjerésisht dhe ato i shpérfillin t€ drejtat themelore té grave. Pjesémarrje e grave
né jetén politike né nivel lokal mbetet e ulét. Graté dhe vajzat rome ende vuajné nga
diskriminimi racor dhe gjinor. U realizuan aktivitete té kufizuara té dedikuara pér romét dhe
nevojitet gasje proaktive pér realizimin e planeve aksionare nacionale ekzistuese.

U arrit progres i caktuar edhe né sferén e té drejtave té fémijéve. Strategjia nacionale pér
parandalimin e delikuencés sé té miturve u miratua nga KéshillitNacional pér Parandalimin e
Delikuencés sé té Miturve. Nevojiten resurse pérkatése financiare dhe administrative dhe
bashképunim i afért ndérinstitucional pér zbatimin e rregullt té Ligjit t€ ndryshuar pér té
drejtén e té miturve. Nuk ka kuadér té specializuar né ményré té mjaftueshme pér
ballafagimin me viktimat t&€ moshés sé mitur né kundérshtim me ligjin dhe me té vérteté
nevojitet trajnim i métejshém. Qelité policoré pér paraburgim dhe gendrat edukuese-
pérmirésuese nuk i plotésojné standardet pér administrim té t€ drejtés sé té€ miturve,
veganérisht lidhur me punésimin e psikologéve dhe punétoréve socialé né gjykata. Avokati i
Popullit paragiti shkelje té té€ drejtave themelore té njeriut t€& t€ miturve né paraburgim,
pérfshiré mospasje té€ qasjes ose gasjes sé kufizuar né shérbimet mjekésore, mungesé té
gasjes né arsim dhe Iénie né geli né vetmi.

Pérqindja e fémijéve gé jetojné nén kufirin e varférisé u rrit né afér 37% Nuk éshté adekuate
pérkrahja institucionale pér parandalimin e keqpérdorimit dhe pér mbrojtien e té drejtés sé
fémijgve. Shérbimet pér pérkujdesje té viktimave jané shumé té kufizuara dhe ka
mungesé té shkathtésive profesionale. Numri i rasteve té paraqitura t€ abuzimit seksual
dhe pedofilisé mbeti péraférsisht i njéjté, por konsiderohet se rastet e paraqitura jané vetém
pjesé e problemit té pérgjithshém. Pér heré té paré Avokati i popullit € hulumtoi tregtiné me
fémijé brenda dhe jashté shtetit. FEmijét e Iéné né rrugé, pjesa mé e madhe romé, mbeten
fenomen shpeshheré lidhur me lypjen.
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Duhet té zhvillohen dhe zbatohen strategji pér kygjen e tyre t& métutieshme né sistemin
arsimor. Ka nevojé té pa shmangshme qé té punésohet kuadér i specializuar si
psikologé dhe specialisté té& arsimuar pér puné me fémijé me nevoja té€ posagme.

Lidhur me personat e cenuar socialé dhe/ose personat me pengesa né zhvillim,
jané béré pérpjekje pér deinstutucionalizim, si pérfshirja e shoqgérisé qytetare né
sigurimin e shérbimeve psikiatrike shéndetésore dhe hapja e seksioneve plotésuese té
komunave pér banim. Megijithaté, kushtet materiale dhe sjellia johumane dhe e
degraduar né institucionet psikiatrike, vecanérisht né Demir Kapi, Demir Hisar dhe
Negorci, dhe mé tej na shqgetésojné. Nuk kishte pérparim né zbatimin e Strategjisé
nacionale pér baraziné e drejtave té personave me pengesa né zhvillim 2010-2018. Né
pérgjithési, integrimi shoqgéror i personave me nevoja té€ posagme ngelet i kufizuar.
Ekziston pérparim i caktuar né sferén e politikés antidiskriminuese. Filloi té€ funksionojé
Komisioni pér mbrojtije nga diskriminimi dhe filloi t& punojé né ankesat e parashtruara.
Shumica e ankesave ishin né bazé etnike dhe politike. Megjithaté, e drejta né sferén e
jodiskriminimit ngelet né térési t&€ harmonizohet me asquis. Ende éshté Iéné anash
diskriminimi né bazé té pércaktimit seksual. Gjithashtu , duhet té forcohen kapacitetet e
Komisionit. Bashkésia e lezbikeve, gejéve, biseksualéve dhe transeksualve (LGBT)
vazhdon té jeté objekt diskriminimi dhe stigmatizimi. Librat universitaré dhe librat
shkolloré pér shkolla t& mesme e trajtojné homoksualitetin si sémundje. Ekziston nevojé
e madhe gé té rritet vetédija jo vetém lidhur me dispozitat e reja té pérmbajtura né ligjin
e miratuar, por edhe né raport me parimet e respektimit dhe tolerancés sé dallimeve.

Né aspekt t&€ té drejtave té punés dhe té sindikatave, ekzistojné 39 sindikata té
evidentuara né regjistrin e Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale dhe té 7 shogatave
té punédhénésve. Jané zbatuar kriteret pér pjesémarrje reprezentative té partneréve
socialé né dialogun bipartiak dhe tripartiak socialé té paraparé me té drejtén e punés. U
filua me nénshkrimin e marréveshjeve kolektive né sektorin publik nga ana e
sindikatave. Megjithaté, kapaciteti i partneréve socialé nuk éshté pérmirésuar, sindikatat
ende nuk kané mjete té géndrueshme financiare dhe kapacitete pér menaxhim.
Vazhdon té jeté pjesémarrja e vogél e partneréve socialé né procesin e zhvillimit té
politikave. Nuk éshté pérmirésuar dialogu social bipartiak dhe tripartiak.

Lidhur me té drejtat e pronésisé, procesi i kthimit t€ pronés sé konfiskuar gjaté kohés
s€ Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé vazhdon né masé té
konsiderueshme t'i tejkalojé afatet ligjore t€ parashtruara. Gjykata kushtetuese e anuloi
efektin retroaktiv t€ ndryshimeve té Ligjit pér denacionalizim. Kthimi i pronés u
zévendésua me kompensim né obligacione. Gjykata Kushtetuese gjithashtu i anuloi
dispozitat e Ligjit pér denacionalizim qé e pérjashtonte zbatueshmériné e tij te
bashkésité religjioze. Zbatimi i kérkesave pér kthim pér té cilat éshté miratuar vendim
pérfundimtar edhe mé tej éshté e pakénagshme. Procedurat e mbetura té kontesteve
pronésore juridike vazhdojné té prolongohen.

Pérgjithésisht, té drejtat sociale dhe ekonomike jané té vendosura gjerésisht dhe éshté
béré pérparim i caktuar i métutjeshém. Eshté pérmirésuar vetédija pér dhunén né
familje te popullésia. Jané zbatuar kritere t€ reja pér pjesémarrje reprezentative té
partneréve socialé. Filluan té funksionojné Késhilli Nacional pér Parandalimin e
Delikuencés sé té Miturve dhe Komisioni pér Mbrojtie nga Diskriminimi. E drejta né
sferén e antidiskriminimit ngelet né térési t& harmonizohet me asquis, vecganérisht lidhur
me diskriminimin né bazé té pércaktimit seksual. Duhet té€ forcohet kapaciteti i
Komisionit kundér Diskriminimit.

Respektimi dhe mbrojta e pakicave , té drejtat kulurore

Lidhur me pakicat, dhjetévjetori i Marréveshjes Kornizé t& Ohrit siguroi mundési té
réndésishme pér forcimin e dialogut ndérmjet bashkésive né vend. Edhe Presidenti
edhe Kryeministri morén pjesé né ngjarjet pér shénimin e ké&saj ngjarjeje té
réndésishme. U zhvillua kornizé institucionale pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave
dhe pér pérkrahjen e dialogut ndéretnik.

Plani rrjedhés strategjik i Sekretariatit pér zbatimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit

(SZMKOQO) pérfshin mirékuptim gjithépérfshirés té aspekteve té ndryshme politike qé
dalin nga Marréveshja Kornizé€ e Obhrit, si arsimimi i integruar, pérdorimi i gjuhéve,
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decentralizimi dhe bashképunimi me shoqgériné qytetare. Buxheti pér vitin 2011
Sekretariatit pér Zbatimin e Marréveshjes sé Ohrit iu rrit né masé té konsiderueshme.
Megjithaté, Sekretariati pér zbatimin e Marréveshjes Korniz€ té€ Ohrit ka hasur né
probleme lidhur me punésimin e kuadrit t& mjaftueshme té kualifikuar té larté. lu ndan
mjete té kufizuara pér rritien e kapaciteteve dhe efikasitetit té tyre. Kapacitetet pér
planifikim strategjik dhe standardet pér kontroll t& brendshém ngelén té uléta.
Progres i caktuar u bé né zbatimin e ligjit pér pérdorim té gjuhéve gé e flasin sé paku 20
% té qytetaréve N& Kuvend, éshté avancuar zbatimi i Ligjit pér gjuhét me punésimin e
pérkthyesve dhe interpretuesve mé té shkathté.
Megjithaté, deri mé tani nuk éshté vendosur mekanizém i qarté pér ndjekje té
pérgjithshme dhe vierésim té zbatimit té Ligjit pér gjuhét. Disa institucione edhe mé tutje
pérballen me mungesé té interpretuesve té kualifikuar dhe me pérvojé. Mésimi
zgjedhor i gjuhéve té bashkésive mé té€ vogla nuk éshté i kapshém né ményré té
barabarté pér arsye té disponueshmérisé sé kufizuar té librave shkolloré dhe mungesés
sé mésimdhénésve té kualifikuar.
U béné pérpjekje pér promovimin dhe zbatimin e Strategjisé pér arsimim té integruar,
né bashképunim té ngusht¢ me OSBE-né. U themelua grup pune koordinativ
ndérresorial. Ka konsultime té aférta me bashkésiné ndérkombétare té€ donatoréve pér
zbatimin e aktiviteteve konkrete té planifikuara té strategjisé qé té garantohet efikasiteti
dhe té shmanget dublimi. Megjithaté, Ministrisé s€ Arsimit dhe Shkencés i mungojné
kapacitete njerézore dhe financiare gé jané té domosdoshém pér realizimin e
strategjisé. Edhe pérkundér pérpjekjeve té Qeverisé pér promovimin e parimeve té
arsimimit té integruar, né disa shkolla u vazhdua praktika e ndarjes sé nxénésve né linjé
etnike ose turne gjuhésore. Edhe mé tutje ka raste t€ dhunés ndéretnike né shkollat e
mesme.
Marrédhéniet ndéretnike u ngarkuan me incidente t& caktuara. Projekti urban "'Shkupi
2014” krijoi ndjeshméri ndéretnike. Anétaré té bashkésive joshumicé ankoheshin pér
Iénien anash té pérmendoreve té tyre historike dhe kulturore. Né shkurt, ndértimi i
muzeut-kishé né Kala té Shkupit solli né pérleshje t& dhunshme ndérmjet anétaréve té
dy bashkésive etnike kryesore. Pérfshirja e drejtpérdrejté né ngjarjet e politikanéve nga
njéra nga partité e koalicionit geverisés shkaktoi shgetésim.
Komitete pér marrédhénie ndérmjet bashkésive u themeluan né 20 komuna ku kérkohet
gé té themelohen né pajtim me ligjin, si dhe né 14 komuna tjera né bazé vullnetare. Njé
numeér i vogél i tyre e pérmirésuan kapacitetin e tyre né bashkésiné e tyre. Megjithaté,
numri mé i madh i tyre vazhdon qé té pérballet me mungesé té mjeteve, kompetencave
té paqarta dhe pérfagésim té pamjaftueshém té€ bashkésive etnike qé jetojné né
komuné.
Pak u pérmirésua kapaciteti administrativ dhe prania e Agjencisé pér Mbrojtien e
Drejtave té Pakicave té cilét jané mé pak se 20% té popullatés. Megjithaté, si rezultat i
mandatit t& paqarté dhe zvogélimit t& konsiderueshém té buxhetit né vitin 2011,
Agjencia nuk éshté né gjendje ti kryejé shumé detyra té definuara me ligj.
Numri i pérgjithshém i népunésve shtetéroré nga bashkésité etnike joshumicé arriti 30%
gé éshté né pajtim me strukturén demografike. u béné pérpjekje gé té rritet pérfagésimi i
bashkésive mé té vogla né shérbimin shtetéror, veganérisht t& bashkésive rome dhe
turke. Né vitin 2010 kishte rritie prej 46% te bashkésia rome dhe rritje prej 12% te
bashkésia turke. Megijithaté, jané té nevojshme pérpjekje mé t€ médha qé té rritet
kualiteti i procesit t&¢ punésimit. Nj&é numér i madh i népunésve té rinj t& punésuar
shtetéror morén rroga, edhe pse nuk u ishin caktuar kurrfaré detyrash dhe
pérgjegjésish. Pérfagésimi i bashkésive joshumicé né nivele udhéhegése ngelet shumeé
i ulét.
Mund té vérehet pérparim i vogél né sferén e inkluzionit t&€ roméve. Né korrik, vendi e
mori kryesimin njévjetor me Dekadén pér inkluzionin e roméve. Gjithashtu , u majté
seminarme Komisionin Evropian i cili solli rekomandime té reja pér aksion dhe u pajtua
gé té takohen rregullisht qé té ndiget progresi. U bé&né pérpjekje pér zbatimin e planit
aksional pér arsim me zbatimin projekteve né sferén e arsimit dhe né sferén sociale.
Gradualisht u rrit numri i fémijéve romé né shkollat e mesme dhe né universitete. U
béné ndryshime né Ligjin pér mbrojte sociale pér shkak té stérpérfagésimit t& madh té
fémijéve romé né shkolla speciale pér fémijé me véshtirési né mésim. Programi
mediatoré shéndetésoré romé filloi né 8 komuna.
Vazhduan qé té zbatohen disa masa aktive né tregun e punés gé kané té béjné me
Romét. Edhe krahas shkurtimeve buxhetore, pérkrahja financiare pér programet pér
romét u pérkrah né nivelin nga vitet 2009 dhe 2010.
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Megijithaté, nuk u ndérmorén masa gqé né ményré sistematike t'u pérgjigjet I€shimit té
dokumenteve personale, ¢ka paraget pengesé té madhe pér qasje né shérbimet
sociale, banim dhe shérbimet shéndetésore. Gjithashtu, fémijét romé vazhdojné té jené
té stérpérfagésuar né seksionet pér fémijé me nevoja té veganta arsimore.

Raporti i paradokohshém konkludoi se rreth gjysma e fémijéve jané romé, ndérsa ato
jané vetém 2,6% e popullatés. Kjo nuk éshté né pajtim me aktgjykimet e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut té€ cilét e vértetojné té drejtén e fémijéve romé pér
shkollimin jodiskriminues. Tempi i zbatimit té Strategjisé sé& roméve dhe planet
aksionale né kuadér té Dekadés sé roméve pér inkluzionin e roméve 2005-2015 , qé e
arriti pikén e saj t¢ mesme, vazhdon té ngadalésohet. Nuk jané té vendosura
mekanizma té qarté pér vlierésim dhe kontroll. Mjetet shtetérore té shpérndara pér
zbatimin e planeve aksionale edhe mé tutje jané té pamjaftueshme qé t'u pérgjigjen
nevojave. Nuk kishte pérmirésim né kapacitetet administrative né kabinetin e ministrit pa
resor té& bashkésisé rome dhe té seksioneve pér zbatimin e Strategjis€ sé roméve. Nuk
u ndérmorén hapa té konsiderueshém qé té sigurojné té dhéna zyrtare pér romét

Edhe mé tutje ngelet shkalla e larté e papunésisé, vecanérisht ndérmjet femrave rome
dhe rinisé, dhe shpien né kushte té pavolitshme banimi dhe jetese, shéndet té keq, si
dhe ndjekje té ulét té shkollave, té ardhura té uléta dhe shkallé e larté e mortalitetit te
romét.

Vazhduan kércénimet pér brutalitetin policor dhe pérdorimit tejmase té forcés ndaj
roméve. Shumé romé hezitojné té parashtrojné ankesa, vecanérisht kur béhet fjalé pér
maltretim nga policia.

Né gershor 2011, kishte 1554 refugjaté dhe persona té brendshém té zhvendosur
(PBZH) né vend, shumica e té ciléve jané romé nga Kosova, nga té cilét vetém 24 ishin
pranuar si refugjaté dhe duhet té gjendet zgjidhje afatgjate pér té tjerét. Qeveria siguron
ndihmé té caktuar financiare pér romét refugjaté nga Kosova. Vendimet pozitive ishin
miratuar nga Gjykata Administrative né kontrolle gjyqésore dhe procedura ankimore.
Kéto vendime ishin kumtuar né bazé procedurale dhe jo né bazé genésore. Megjithaté,
mekanizmi pér pércaktimin e statusit refugjaté ende pérballet me mangési. Refugjatét
romé nga Kosova vazhdojné té hasin né kushte veganérisht té véshtira.

Numri i personave té brendshém té zhvendosur (PBZH) u zvogélua prej 621 né 2009
deri né 611 né 2010. Numri mé i madh i ankesave té parashtruara nga ana e PBZH
kundér shtetit pér déme té shkaktuara nga konflikti 2011 jané ende né proceduré
gjygésore.

Pérgjithésisht, u arrit progres i caktuar lidhur me respektimin dhe mbrojtjen e pakicave
dhe té drejtave kulturore. Marréveshja kornizé e Ohrit vazhdon té jeté element genésor
pér demokraciné dhe sundimin e sé drejtés. Né Kuvend u pérmirésua zbatimi i Ligjit pér
gjuhét. U rrit pérfagésimi i komunitetit romé dhe turk né shérbimin shtetéror. U
pérmirésua integrimi i roméve né sistemin arsimor, mé pérfshirje né rritie né arsimin e
mesém dhe até universitar. Eshté i nevojshém dialog i vazhdueshém ndérmijet t& gjitha
bashkésive gé té rritet besimi, veganérisht né sferén e arsimimit, kulturés dhe gjuhés.
Romét vazhdojné té pérballen me kushte shumé té véshtira pér jetesé dhe diskriminimin
dhe jané té nevojshme angazhime plotésuese.

2.3. Céshtje rajonale dhe detyrime ndérkombétare

Republika e Maqedonisé vazhdon né térési té bashképunojé me Gjykatén
Ndérkombétare Penale pér Ish-Jugosllaviné(GJNPJ). Nuk ka raste té mbetura ose
ankesa né proceduré gjyqésore né Hagé. Katér Iéndé té cilat GJNPJ i ktheu né
kompetencé té autoriteteve vendore né 2008 jané Iéndé e sistemit vendas gjygésor. Né
korrik Kuvendi miratoi Interpretim autentik té Ligjit pér amnisti qé pércaktoi se amnistia
duhet t'i pérfshijé t& dyshuarit nga té gjitha rastet gé nuk do té jené té procedura para
GJNPJ. Rrjedhimisht, né shtator, njéri nga rastet u ndérprere nga ana e Gjykatés
Penale né Shkup me kérkesé té Prokurorit Publik. Gjithashtu né shqyrtim u konstatua
se personat e lénduar né rast mund té kérkojné démshpérblim pérmes ankesés sé
veganté. Statusi i rasteve té€ ngelura mbetet té€ pércaktohet. Partité politike té
shqiptaréve etnik pohojné se té gjitha Iéndét jané té pérfshiré me Ligjin pér amnisti prej
vitit 2002.

Republika e Magedonisé e pranoi Vendimin e Késhillit pér avancimin e pérkrahjes
universale pér gjykatén ndérkombétare penale dhe pér promovimin e pjesémarrjes mé
té gjeré né té. Megijithaté, ai ende e mban marréveshjen bilaterale pér imunitet me
Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés nga 2003, me té cilén lejohet pérjashtimi nga
kompetenca e Gjykatés ndérkombétare penale. Kjo nuk éshté né pajtim me géndrimet e
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pérbashkéta té BE-sé pér integritet té statusit t&¢ Romés ose parimet udhéheqgése té BE-
sé té lidhura me té pér marréveshjet bilaterale pér imunitet. Vendi duhet té
harmonizohet me géndrimin e BE-sé.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira migésore paraqgesin pjesé genésore e
procesit té afrimit t& vendit drejt Bashkimit Evropian. Vendi vazhdoi plotésisht té& marré
pjesé né iniciativat rajonale, duke pérfshiré Procesin e Evropés Juglindore(SEECP),
Késhilli pér Bashképunim Rajonal (RCC), Marréveshja gendrore evropiane pér tregti té
liré (CEFTA), Marréveshja pér bashkési energjetike dhe Marréveshja pér hapésiré
ajrore evropiane té pérbashkét (ECAA). Vendi nénshkroi protokoll plotésues pér
liberalizim t& métejmé té bujgésisé sipas Marréveshjes CEFTA. Vendi vazhdoi té jep
kontribut té tij né Misionin ALTEA té BE-sé dhe Bosnjé dhe Hercegovinés. Né mars, né
kuadér t¢ SEECP, Republika e Magedonisé e pérkrahu Dokumentin rajonal strategjik
dhe planin aksional pér drejtési dhe puné vendore 2011-2013. Vendi e pérkrahu
iniciativén e REKOM pér pajtim.

Republika e Magedonisé vazhdon té luajé rol konstruktiv lidhur me marrédhéniet
bilaterale me vendet fqginje-anétare dhe vendet tjera té procesit té zgjerimit.
Marrédhéniet me Shqipériné ngelen t&€ mira dhe u nénshkrua marréveshja pér
liberalizim té ploté té transportit bilateral dhe transitor ndérmjet dy vendeve.
Marrédhéniet me Bosnjé dhe Hercegovinén ngelen té mira dhe filluan bisedime pér
marréveshje pér bashképunim né sferén e shkencave shéndetésore dhe mjekésore,
zbatim té pérbashkét t& vendimeve gjyqésore pér céshtje penale dhe pér ndihmé
juridike pér céshtje qytetare dhe penale. Marrédhéniet me Kroaciné ngelen té€ mira.
Lidhur me Malin e Zi u nénshkruan marréveshje pér bashképunim ekonomik dhe social
dhe pér bashképunim né sferén e arsimit, shkencés dhe teknologjisé dhe pér
ekstradimin e gqytetaréve té pérfshiré né kriminalitet t&€ organizuar, korrupsion dhe larje
parash. Pérve¢ késaj, u lidh marréveshje bilaterale pér mbrojtien e investimeve dhe
marréveshjes pér koordinim té€ sistemeve pér mbrojtje sociale.

Marrédhéniet me Serbiné ngelen té mira. U nénshkrua marréveshje bilaterale pér
readmision. Pérvec¢ késaj u nénshkrua protokoll pér patrullime té pérbashkéta kufitare
dhe u themelua gendér e pérbashkét kontaktuese pér patrullat policore dhe kufitare.
Vendi siguroi ndihmé humanitare pér Serbiné pas térmetit né Kralevé. Serbia vazhdoi ta
mbajé politikén e saj pér mosnjohjen e marréveshjes pér demarkacionin e kufirit
ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Magedonisé. Ngelin ¢céshtjet e pazgjidhura gé
kané té béjné me marrédhéniet ndérmjet kishave ortodokse.

1. Vendim 2011/168/ZNBP té Késhillit prej 29 mars 2011.

Marrédhéniet me Kosovén u intensifikuan né ményré plotésuese. U nénshkruan
marréveshje pér bashképunim doganor gé parasheh themelim té punktit t&€ pérbashkét
kontrollues doganor né pajtim me standardet evropiane, marréveshjes pér shmangien e
tatimimit té dyfishté dhe tre marréveshje nga sfera e sé drejtés penale. U vendosén
patrulla té& pérbashkéta pérgjaté kufirit.

U mbaijt bashképunim i afért politik dhe ekonomik me Turginé.

Marrédhéniet me Greginé vazhduan t€ jené té aférta, veganérisht né sferén ekonomike,
ndérsa vazhduan té jené té cenuara negativisht me ¢éshtjen e pazgjidhur pér emrin.
Vendi ngelet i pérfshiré né bisedime nén patronazhin e KB-sé&, si dhe pérmes takimeve
té drejtpérdrejta té kryeministrave, pér zgjidhjen e késaj ¢éshtje. Qeveria vendosi statua
né gendrén e Shkupit, gjé qé nga Gregia u pa si provokim pér shkak t&€ ngjashmérisé
me até té Aleksandrit t¢ Madh. Duhet té shmangen aktivitetet dhe deklaratat té cilat do
té mund té ndikojné negativisht mbi marrédhéniet e mira fqinjésore. Filluan bisedimet
pér procedurén juridike té iniciuar nga vendi kundér Greqisé para Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé né Hagé lidhur me Marréveshijen bilaterale t&€ pérkohshme
té vitit 1995. Mirémbajtia e marrédhénieve té mira fginjésore, duke pérfshiré edhe
zgjidhje té pranueshme né bazé té bisedimeve pér ¢éshtjen e emrit nén patronazh té
KB-sé, ngelet kryesore.

Marrédhéniet me Bullgariné ngelen té mira. U miratua Ligji pér ratifikimin e
marréveshjes pér bashképunim ekonomik ndérmjet dy shteteve. U themelua gendér e
pérbashkét pér bashképunim doganor dhe policor dhe u nénshkrua protokoll pér
kontrollime té pérbashkéta kufitare. Né shtator vendet gjithashtu nénshkruan
memorandum pér bashképunim pér integrimin evropian dhe euroatlantik. Céshtjet
etnike vazhdojné té jené sferé e brengosijes.

Pérgjithésisht, Republika e Maqgedonisé éshté partner konstruktiv né rajon.
Marrédhéniet bilaterale me vendet fqinje dhe vendet e pérfshira né procesin e zgjerimit
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vazhduan té pérmirésohen. Céshtja e emrit vazhdon té ndikojé mbi marrédhéniet me
Greqiné.

3. Kriteret ekonomike

Gjaté shqyrtimit t€ ngjarjeve né sferén e ekonomisé né Republikén Magedonisé,
Komisioni udhéhiqej nga konkluzionet e Késhillit Evropian né Kopenhagé nga gershori
1993, ku pérmendej se anétarésimi né Union imponon ekzistim té ekonomisé
funksionale té tregut dhe kapacitet pér ballafagimin me presionin konkurrues dhe
forcave té tregut né Union.

3.1. Ekzistimi i ekonomisé funksionale té tregut

Bazat e politikés ekonomike

Eshté mbajtur konsensus i gjeré pér bazat e politikés sé vendosur ekonomike né vend.
Shumé programe e pérshkruajné kornizén afatmesme té€ politikave. Né janar 2011,
autoritetet e dorézuan programin e tyre t€ pesté paraaderuese ekonomike, i cili
paragiste kornizé fiskale, makroekonomike dhe fiskale té realizueshme, edhe pse
ngandonjéheré optimiste dhe tregoi kapacitete té pérmirésuara pér pérpilim. Autoritetet
miratuan program pér investime publike 2011-13, Strategji fiskale pér 2011-13 dhe
Strategji pér borxhin publik 2011-13. Gjaté fundit té vitit 2010, Qeveria arriti marréveshje
me FMN-né pér linjén kreditore pér kujdesshméri. Kjo kishte pér géllim pérforcimin e
besimit né tregjet ndérkombétare. U pérmirésua komunikimi me biznes-shoqériné dhe u
themeluan komitete t&€ shumta ekonomike dhe financiare pér pérmirésimin e dialogut
ekonomik. Vazhdoi bashképunimi me Bankén Botérore dhe institucione tjera financiare
(INF). Reformat strukturore ende zbatoheshin né numér té madh té sferave.
Pérgjithésisht, éshté mbajtur koncenzus i gjeré politik pér bazat e politikés ekonomike.
Stabiliteti makroekonomik

PBV real u rrit pér 1,8% né 2010, krahasuar me zvogélimin prej 0,9% né vitin paraprak.
Né 2011, prodhimtaria vazhdoi té rritet pér 5,2% né gjysmén

e paré té vitit. Burimet kryesore pér zhvillim u zhvendosen nga eksporti neto né gjysmén
paré t& 2010 dhe tremujorin e paré 2011. N& tremujorin e dyté té vitit 2011, konsumi
privat ishte shtytés kryesor i zhvillimit , duke u rritur pér 8,4%, ndérsa investimi né
pajisje u zvogélua pér 7,5%. Si rezultat i zvogélimit t& investimeve, zhvillimi i importit u
ngadalésua né tremujorin e dyté, prej 36,5% né tremujorin e paré né 4,5% né té dytin.
Zhvillimi i eksportit gjithashtu u ngadalésua, prej 34,8% né tremujorin e paré né 8,9 né
té dytin. Rritja e forté né gjysmén e tremujorit nga viti 2011 éshté pasqyré e bazés sé
dobét né vitin paraprak. Performansat e prodhimtarisé industriale dhe tregtis€é me
pakicé sugjerojné né pérshpejtimin e konsiderueshém vjetor né vitin e paré t&é 2011.
Prodhimi industrial u rinovua né shtaté muajt e paré té vitit 2011, duke u rritur pér 8,6%
né krahasim me periudhén e njéjté né vitin paraprak. Megjithaté, niveli gjithépérfshirés i
prodhimtarisé industriale ende éshté mé ulét se para krizés. BPV mesatar pér koké
banori ngelet né masé t&¢ madhe e géndrueshme né 2010, né 35% té BE -27.
Pérgjithésisht, aktiviteti ekonomik filloi t€ forcohet nga vjeshta e 2010. Megjithaté,
shpenzimi i Qeverisé né pjesén e ndértimtarisé luante rol t& kénagshém né zhvillimin e
shpejté té bruto investimeve né kapitalin fiks.

Deficiti i llogarisé rrijedhése u rrit, duke pasqyruar aktivitetin e rritur ekonomik té vendit.
Pas zvogélimit prej -6,7% t&€ BPV né 2009 né -2,8% né& 2010, deficiti i llogarisé
rriedhése né mesin e 2011 u rrit pér aférsisht 3,5% té€ BPV pér 2011. Importi i rritur
ishte shkaku kryesor pér rritien e deficitit tregtar. Megjithaté, zhvillimi i deficitit té
llogarisé rriedhése ishte shogéruar me rrite edhe mé té madhe té té ardhurave té
kapitalit, duke arritur shumén né gershor té 2011 rreth 4,5 % t& BPV sé vlerésuar
vjetor. Dy burimet kryesore ishin t&€ ardhurat e kapitalit lidhur me shfrytézimin e
pjesshém té kredisé pér kujdesshméri t&¢ FMN-s&, né shumé prej rreth 3% té BPV dhe
té ardhurat né SDI, té cilat né tremujorin e paré 2011 ishin né masé té konsiderueshme
mé té larta né krahasim me vitin paraprak. Megjithaté, né tremujorin e dyté, té& ardhurat
e SDI ishin mé té vogla duke i sjellé té ardhurat e SDI gjaté gjysmés sé paré té 2011 me
2% té BPM pér vitin 2011.

Borxhi bruto i jashtém ishte afér 60% té BPV né tremujorin e paré t&€ 2011, krahasuar
me 56% té BPV né vitin paraprak. Burimi kryesor pér zhvillimin ishte borxhi publik, i cili
kontribuoi 2,6% piké pérqgindjeje t& BPV né zhvillim Kreditimi i bankave private e ngritén
borxhin e jashtém pér 1,4 % piké pérqindjeje. Rezervat
devizore u rritén me 2,0 miliardé (29% té BPV) né gusht, duke pasqyruar zhvillimin e
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konsiderueshém té té ardhurave té SDI, por gjithashtu térhegje té pjesshme té linjés
kreditore pér kujdesshméri, qgé vendi e ka me FMN. Si rezultat i mbulimit té rezervave té
importit potencial u rinovua aférsisht né tre muaj e gjysmé, edhe pse zhvillimi i forté i
importit e kufizoi pérmirésimin. Pérgjithésisht, bilanci i pagesave té jashtme regjistroi
zhvillim té€ konsiderueshém né deficitin e llogarisé rriedhése, edhe pse kjo ishte mé
tepér nga kompensimi i t& ardhurave mé té larta té kapitalit, vegcanérisht SDI, ndérsa
gjithashtu té kredive t& FMN-sé dhe institucioneve tjera ndérkombétare.

Papunésia ishte shumé e larté gjaté vitit 2010, né 32% mesatarisht. Né vitin 2011,
gjendja e tregut t& punés nuk u pérmirésua dukshém, me zvogélimin e papunésisé né
31,5% né muajin e treté t& 2011. Punésimi u ngrit pér 5,5 né vit né tremujorin paré té
2011 (pérkatésisisht pér 34,000 persona) duke krahasuar me zvogélimin prej 0,4% né
vitin paraprak. Sektoré kryesoré né té€ cilét kishte punésime ishte bujgésia, ndérsa
gjithashtu edhe prodhimtaria. Megjithaté, punésimet e reja né bujgési jané né masé té
konsiderueshme rezultat i regjistrimit t€ bujqve té cilét ekzistojné nga ajo. Numri i té
papunésuarve u ul né 4,8% né tremujorin e paré prej 2011, pérkatésisht zvogélim pér
15,000 persona. Ekziston trend pozitiv te t& punésuarit e rinj (grupi i moshés 15-24) me
zvogélimin prej 57,1% né tremujorin paré t&€ 2010 né 52,5 né tremujorin e paré té 2011.
Papunésia e té rinjve si pjesémarrje né papunésiné e pérgjithshme u zvogélua prej
20,1% né 2010 né 17,7% né 2011. Faktor kryesor pér kété zvogélim ishte zvogélimi i
madh i papunésisé te té rinjté ndérmjet femrave. Mé tutje, gqasja mé e lehté né arsimin e
larténdihmoi né zvogélimin e shkallés sé& papunésisé. Edhe pse ekzistimi i sektorit té
réndésishém joformal c¢on drejt mundésisé pér vlerésim té papunésisé faktike,
papunésia e madhe ngelet ¢céshtje me réndési, vecanérisht ndérmjet té rinjve dhe mé
pak té arsimuarve Pérgjithésisht, gjendja né tregun e punés né masé té madhe u
pérmirésua, por papunésia vazhdon té jeté shumé e madhe, vecanérisht ndérmjet té
rinjve dhe mé pak té arsimuarve.

Politika monetare me kujdes e pérkrahu rimékémbjen e shkallshme, ndérsa politika e
kursit devizor ngelet e orientuar drejt mbajtjes sé stabilitetit t&¢ ¢mimit dhe de fakto
lidhjen pér euron. Banka Qendrore vazhdoi t'i zvogélojé shkallét kamatore té politikave
kyce, si¢c éshté shkalla kamatore e 28 bonave té thesarit t&€ Bankés Qendrore prej 4,5%
né 4%. Pérgjithésisht, politika e kursit politik dhe politikés monetare ngelen stabile.
Inflacioni u pérshpejtua né tremujorin e treté té vitit 2010, duke arritur 3,0% né fund té
vitit, ndérsa pérgindja vjetore né 2010 ishte 1,6% krahasuar me -0,8% né vitin 2009.
Faktorét kryesoré té cilét sollén né zhvillimin e forté kah fundi i vitit 2010 ishin ¢gmimet
mé té larta pér energji, metalet bazé dhe ushqimit. Gjaté tre muajve té paré té vitit 2011,
inflacioni i gmimeve té konsumit vazhdoi té pérshpejtohet, e udhéhequr nga ¢cmimet e
ushgimit dhe shérbimte transportuese. Megjithaté, qé atéheré inflacioni filloi té
ngadalésohet, duke u zvogéluar né 3,6% né gusht. Kjo solli né inflacionin mesatar prej
4,2% pér teté muajt e paré té vitit. Inflacioni bazé, i cili e pérjashton ndikimin e gmimeve
té energjisé dhe ushqimit né nivelin pérgjithshém té ¢mimeve, ishte péraférsisht zero né
2010, ndérsa u rrit afér 1,3% né pesé muaijt e paré té vitit 2011.

Politika e pérgjithshme fiskale éshté e orientuar kah arritja e géllimeve té deficitit. Me
géllim té arrities sé qéllimit pér 2,5% deficit pér 2010, pushtetarét iu pérgjigjén té
ardhurave mé té vogla nga ato gé priteshin me zvogélimin e shpenzimit t& mallrave dhe
shérbimeve dhe fugimisht e kufizuan rriten e planifikuar t€ shpenzimit kapital.
Rrjedhimisht, qgéllimi i deficitit prej 2,5% té BPV pér 2010 ishte arritur, edhe pse té
ardhurat ishin 7,8% mé té uléta se sa ato té planifikuara. Qéllimi pér deficitin pér 2011
éshté 2,5%. Né shtaté muajt e paré té 2011, té ardhurat si pjesémarrje né BPV ishin
né nivel té ngjashém si viti paraprak, ndérsa shpenzimi ishte né masé té
konsiderueshme mé i larté. Kjo solli deri né akumulimin e deficitit té pushtetit gendror
né gershor rreth 2% nga BPV vjetore e vlerésuar, krahasuar me deficitin prej 1% té BPV
té vitit paraprak. Megjithaté, njé pjesé e késaj rritieje pasqyron shpenzime né fillim té
periudhés, kryesisht né ndértimtari, lidhur me zgjedhjet e parakohshme né gershor.
Autoriutetet kané rezultate t€ géndrueshme pér arriten e qéllimit prudent fiskal.
Megjithaté, kualiteti i shpenzimit publik vuan nga kapaciteti ende i dobét pér planifikim
dhe vendime pér shpenzime né afat té shkurtér, té cilét e prolongojné akumulimin e
investimit produktiv. Deficiti mé i larté, ndérsa gjithashtu shpenzimi i rritur publik i
financuar me marrje té€ borxhit, kontribuoi pér rritien né raport ne borxhin publik prej
31,9% né dhjetoré té vitit 2009 né 35,7% né dhjetor 2010.

Vazhdoi decentralizimi fiskal. Deri né mesin e vitit 2011, 79 nga 85 komuna u avancuan
né fazén e dyté té decentralizimit. Mé tutje, jané ndérmarré masa plotésuese pér
pérforcimin e qgéndrueshmérisé fiskale té komunave té ngarkuara. Efikasiteti i
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administratés publike ende éshté nén ndikimin negativ té ekipimit t&€ pamjaftueshém
kadrovik, procedurave afatgjate, shkallés sé larté t€ pérfshirjes sé politikés gé shpie né
shkallé té larté té rotacionit té kuadrit té kualifikuar. Pérgjithésisht, politika u orientua kah
arritjia e qéllimit té tij fiskal, edhe pérkundér té ardhurave mé té uléta né krahasim me
ato té planifikuara. Profili i harxhimit e mbajti fokusin e tij t&€ transfereve, edhe pse e
zvogéloi harxhimin e tij t& vazhdueshém pér mallra dhe transfere. Né masé té
pakonsiderueshme u rrit shpenzimi kapital, megjithaté efekti i nxities sé& zhvillimit dhe
punésimit nga ky investim u zvogélua pér arsye té elementit mé té larté t& importuar té
shpenzimit.

Si né té kaluarén, politika gjithépérfshirése makroekonomike ishte né masé té€ madhe e
géndrueshme, kushtet monetare ende ishin relative pér zhvillim, me até rast, duke
pasur parasysh politikén e vendit pér de fakto lidhje pér euron. Shpenzimi publik né
masé té€ madhe ishtené pajtim me té ardhurat. Struktura e shpenzimit ishte gjerésisht e
ruajtur, e fokusuar né transfere, me rritje té€ vogél té investimeve kapitale dhe zvogélim
té métejmé né shpenzimin ekzistues pér mallra dhe shérbime. Megjithaté, disa nga
investimet kapitale mund té€ shpenzoheshin né ményré né masé t&€ madhe e pérkrah
rritien. Pérgjithésisht, politika e pérgjithshme vazhdoi té jeté e géndrueshme, duke
ngelur e orientuar kah stabiliteti, duke tentuar qé ta pérkrah rimékémbjen. Megjithaté,
kualiteti i financave publike nuk jané mé té mira né masé té konsiderueshme dhe
céshtja e papunésisé sé madhe, veganérisht ndérmijet té rinjve, paraget sfidé kryesore.
Veprimi i ndérsjellé i forcave té trequt

Privatizimi né masé té€ madhe éshté kryer dhe ekonominég, kryesisht, e |évizin forcat e
tregut. Pjesémarrja e aktiviteteve shtetérore ngel né masé t€ madhe e
pandryshueshme, megjithaté si rezultat kryesor i zvogélimit té aktiviteteve private,
pjesémarrja e sektorit privat u zvogélua, prej 87% nga vlera e pérgjithshme e shtuar né
2008 né 86% né 2009. Lidhur me punésimin, pjesémarrja e punésimit né sektorin privat
u zvogélua prej 77,8% né 2009 né 77,2% né 2010. Pjesémarrja e ¢mimeve té
administruara dhe té rregulluara né shportén e IPC ishte zvogéluar prej 14,4% né 2009
né 13,1% né 2010, pjesérisht pér arsye té ndryshimeve né shportén e IPC. Pjesa mé e
madhe e atyre ¢mimeve té administruara dhe té rregulluara jané mbulim té
shpenzimeve. Vlera e aktivés sé& kompanive té cilat né térési ose pjesérisht té
kontrolluara nga ana e shtetit ngelet rreth 13,5% té& BPV. Pjesa mé e madhe e kétij
kapitali, péraférsisht 80% éshté koncentruar né pesé kompani, kryesisht ndérmarrje
publike, si¢ jané prodhimtaria dhe bartja e energjisé elektrike, ku shteti &shté pronar i
shumicés dhe i telekomunikacionit, ku shteti éshté pronar i pakicés né kompani
profitabile dominante pér telekomunikacione. Pérgjithésisht, si rezultat i krizés, u rrit roli i
shtetit, ndérsa pronésia shtetérore ngelet e koncentruar kryesisht né shérbimet publike
té telekomunikacionit dhe ato energjetike.

Hyrja dhe dalja né treg

Qeveria vazhdoi me ndérmarrjen e hapave pér lehtésimin e hyrjes dhe daljes né treg.
Ka pérfunduar faza e dyté e sistemit njésportel, posacérisht me pérmirésimin e
mundésive pér regjistrim elektronik té hipotekave, procedurave té falimentimit, dérgimin
e dokumentacionit etj. Né ményré plotésuese jané zvogéluar shpenzimet pér regjistrim.
Vazhdon zbatimi i fazés sé treté i t&€ ashtuquajtésrés "gjilotina e biznesit" e cila ka pér
géllim thjeshtésimin e rregullativés. Kontakti me bashkésiné e biznesit u pérforcua.
Vazhdoi procesi i mbylljes sé kompanive té€ pagéndrueshme. Né gjysmén e dyté té vitit
2010, numri i procedura pér falimentim ishte rreth njé e katérta mé i larté né krahasim
me vitin e kaluar. Mirépo, gjaté vitit 2001 numri i procedurave té reja pér falimentim
pérséri u zvogélua né nivelin para krizés. Si rezultat i rritjes sé shpejté t& numrit té
procedurave pér falimentim, numri i procedura pér falimentim t&€ ngecura u zmadhua né
gjysmén e dyté té viti 2010, nga 338 Iéné né fund té vitit 2009 né 358 I1éndé né fund té
vitit 2010. Ende ekziston hapésiré pér shkurtimin e métejmé té procedurave pér
falimentim. Pérgjithésisht, progres i caktuar i métejmé éshté arritur né zvogélimin e
pengesave pér hyrje dhe dalje né treg.

Sistemi juridik

Sistemi juridik pér ekonomi funksionale té tregut né masé t€ madhe éshté vendosur.
Jané marré hapa pér pérmirésimin e efikasitetit t&€ gjykatave, pér rritien e transparencés
sé vendimeve gjygésore, pér pérshpejtimin e procedurave juridike dhe pér pérmirésimin
e zbatimit t€ marréveshjeve, pérmes bartjes sé€ kompetencés pér urdhér pagesén te
noterét. Regjistrimi i té€ drejtave té pronésisé pér patundshméri praktikisht ka
pérfunduar. Numri i rasteve gjyqésore té pazgjidhura éshté zvogéluar prej 6014 raste né
fund té vitit 2009 né 5492 raste né fund té vitit 2010. Gjithashtu, éshté zvogéluar
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kohézgjatja e procedurave gjyqésore, me pérqindje t€ madhe té rasteve té zgjidhura né
afat prej tre muajve nga 25% né vitin 2009, né 36% né vitin 2010, ndérsa pérgindja e
rasteve me kohézgjatie mé t&é madhe se njé vit, prej 17% névitin 2009 né 13% né vitin
2010. Zbatimi i marréveshjeve ende shkon shumé véshtiré, ndikim negativ mbi rrethin e
biznesit veganérisht pér ndérmarrjet e vogla dhe t¢é mesme. Vendosja e furnizimit
elektrik e rriti transparencén e shpenzimeve publike. Megjithaté, edhe krahas
pavarésisé sé pérforcuar juridike dhe financiare té trupave rregullator dhe mbikéqyrés,
kapacitetet administrative dhe rezultatet nga realizimi i disa prej kétyre institucioneve,
si¢ jané Agjencia pér rregullimin e komunikacionit hekurudhor, trupat rregullator pér
energjetiké dhe telekomunikime, agjencité pér rregullimin dhe pér mbikéqgyrjen e
sigurimit pensional me financim kapital dhe komisioni pér letra me vleré ende duhet té
pérforcohen. Pérgjithésisht, funksionimi i sistemit juridik éshté pérmirésuar, qé do té
duhet té keté ndikim pozitiv né biznes klimén e investimeve. Megjithaté, dobésité me
sundimin e sé drejtés, posacérisht né gjygésor, e cila karakterizohet me procedura té
ngadalshme, mjete t&é pamjaftueshme dhe zbatim té pasigurt t& marréveshjeve, si dhe
korrupsioni i shpérndaré vazhdojné té kené ndikim negativ mbi biznesin.

Zhvillimi i sektorit financiar

Réndésia dhe funksioni ndérmjetésues i sektorit financiar jané rritur, duke pasqyruar
kapital plotésues nga investitorét e huaj por edhe nga depozita i rritur i huamarrjes. Né
sektorin bankar, aktiva e pérgjithshme si pjesé e BPV u zmadhua prej 67% né mesin e
vitit 2010 né 69% nga BPV i vlerésuar né mesin e vitit 2011. Kredité si pjesémarrje nga
BPV u zmadhuan prej 43,5% né tetor 2010 né disa 45% nga BPV i vlerésuar né fund té
gushtit 2011, derisa niveli i depozitave u rrit nga 48% né fund té tetorit 2010 né rreth
50% nga BPV i vlerésuar né gusht 2011. Depozitat vazhdojné té je€ burimi i vetém i
likuiditetit né sektorin. Mbulimi i kredive me depozita éshté ende mbi 100%. Sektori né
pjesén mé té madhe vazhdon té jeté né procési t€ kompanive té huaja, me 14 prej
gjithsej 17 bankave né pronési té huaj. Pjesémarrja né pronési té huaj éshté zmadhuar
prej 68,6% né fund té vitit 2009 né 78% né mesin e vitit 2011. Pjesémarrja pronésore e
shtetit né sektor mbetet e vogél, me 7% nga aktiva e sektorit. Prona kryesore e shtetit
pérbéhet nga pjesémarrja e shumté né bankén e vetme pér zhvillimin shtetit dhe nga
numri i kufizuar i pak aksioneve té mbetura. Koncentrimi i tregut mbetet i larté, por i
njéjti éshté zvogéluar né vitin e fundit. Aktiva e pesé bankave e mé té médha si
pjesémarrje nga aktiva e pérgjithshme u zvogélua vetém né nivel margjinal prej 77,4%
né fund té vitit 2009 né 77,2% né fund té vitit 2010. Por, tre bankat mé té médha
humbén pjesé té tregut né llogari t&€ bankave me madhési t&€ mesme. Efikasiteti i sektorit
bankar né masé té madhe mbetet i pandryshueshém. Profiti né sektorin né térési
mbetet i ulét, me kontribut t€ vogél t€ mjeteve dhe kapitalit aksionar né tremujorin e
paré, dhe profit té vogél né tremujorin e dyté (0,2% prirje t&€ mjeteve, dhe 2,1% prurje té
kapitalit aksionar). Por, bankat mé t€ médha kané pasur sukses mé té madh se sa té
voglat. Rritja kreditore u pérshpejtua nga vjeshta e kaluar, duke arritur 8% né muajin
gusht. Nivelet e rregulluara t&€ kamatés nga sektori privat u zvogéluan pas nivelit té tyre
mé té larté né tremujorin e fundit té vitit 2009. Shkallét pér kredité né denaré u
zvogéluan prej 9,2% né shtator 2011, né 8,9% né korrik 2011, derisa nivelet e
depozitave né denaré u zvogéluan prej 6,8% né 5,8%. Si rezultat i rénies sé shpejté té
niveleve té& kamatés sé depozitave, shtrirja u rrit prej 2,4 piké pérgindje né shtator 2010
né 3,1 piké pérgindje né korrik 2011. Pjesémarrja e moskryerjes sé& obligimeve
kreditore té pérséri filloi qé té zvogélohet, nga mé té lartat 10,6% né shtator 2010 né
9,3% né fund té vitit 2011.

Rregullimi i supervizionit né sektorin bankar né masé t€ madhe jané té ngjashme me
standardet ndérkombétare. Megjithaté, funksionimi i drejté i trupave rregullatoré dhe
mbikéqyrés, si¢ jané Agjencia pér supervizion té sigurimit pensional me financim kapital
(MAPAA) dhe Kompania pér letra me vleré (KLV) ende pengohet pér shkak té
pavarésisé sé pamjaftueshme financiare dhe/ose resurseve té€ pamjaftueshme
njerézore dhe informatike. Gijithashtu, né disa raste nuk jané mijaft t&€ definuara edhe
kompetencat institucionale té té njéjtave. Si rezultat i késaj, ndikimi i kétyre
institucioneve ende nuk paarritur nivel adekuat. Transparenca e tregut kreditor éshté
pérmirésuar pérmes vendosjes sé€ byrosé kreditore private, e cila pérpilon raporte pér
historiné kreditore.
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Relevanca e ndérmjetésuesve tjeré té tregjeve financiare éshté kufizuar, me mjete té cilat
jané rreth 10% nga mijeti i pérgjithshém i sektorit financiar ose 8% té PBV. Kompanité e
sigurimit kané rreth 4% té mjeteve té sektorit, ndérsa lizing kompanité dhe fondet e
pensioneve rreth 3% secila. Vlera e tregut té kapitalit &shté rreth 30% té BPV.

Pérgjithésisht, sektori financiar vazhdoi procesin gradual té thellimit dhe pérhapjes sé
tij. Megjithaté, niveli i negociatave financiare dhe konkurrencés sé tregut ngeli né nivel
té ulét, duke penguar rriten mé dinamike té sektorit privat, veganérisht t& NVM. Pérveg
késaj, trupa té vecanté rregullator dhe mbikéqyrés ende nuk kané arritur nivelin
pérkatés té pavarésisé, dispozicionin me mjete dhe ndikim.

3.2. Kapaciteti pér menaxhim me presionin e konkurrencés dhe fuqité e tregut né
Union

Ekzistimi i ekonomisé funksionale té tregut

Pérgjithésisht, stabiliteti makroekonomik u mbajt edhe pérpos turbulencave ekonomike
globale t& vazhdueshme. U avancuan procedurat pér hyrje dhe dalje né treg dhe u
pérforcua sundimi i sé€ drejtés. Megijithaté , struktura e jobaraspeshés sé tregut té punés
ende éshté shumé e theksuar dhe rrethina afariste ende péson nga gjygésori i
ngadalshém dhe numri i madh i institucioneve rregullatore dhe mbikéqyrése té dobéta
dhe jomjaft t& pavarura.

Kapitali njerézor dhe fizik

Niveli i dispozicionit t& kapitalit njerézor ende éshté i vogél. Organet vazhdojné té
pérmirésojné infrastrukturén fizike pér arsimimin dhe kornizén rregullatore, me géllim té
avancohet suksesi i sistemit arsimor. Numri i arsimtaréve u rrit pér 4,4% né vitin 2010,
vecanérisht né shkollat fillore dhe t€ mesme. Shkalla e regjistrimit u pérmirésua.
Shpérndarja buxhetore pér arsim shénoi rritje, prej 3,7% té BPV né Buxhetin pér vitin
2010, deri né 3,8% né Buxhetin pér vitin 2011. Si edhe paraprakisht, shpenzimi u
fokusua né rinovimin dhe ndértimin e objekteve shkollore dhe blerjen e pajisjes
kompjuteristike. Pérkundér kétyre pérpjekjeve, niveli i pérgjithshém i arsimit dhe
trajnimit té forcés punétore ende éshté né nivel relativisht t€ ulét dhe jo kompatibil me
aftésité, ende éshté e konsiderueshme. Ngel e konsiderueshme hapésira pér
pérmirésim té efikasitetit t&€ shpenzimeve publike pér arsim dhe pér pérmirésimin e
cilésisé sé arsimit. Pérgjithésisht, masat pér pérmirésimin e nivelit t€ kualifikimit
vazhdojné. Megjithaté, pér shkak té nivelit t& ulét t& arsimit, nevojiten pérpjekje té
géndrueshme me géllim pérmirésimin e kapitalit njerézor né shtet.

Dispozicioni i kapitalit né shtet vazhdon té jeté né nivel relativisht t€ ulét dhe cilésia e tjj
rekomandohet nga dekadat paraprake té investimit t& zvogéluar. Niveli i ulét i arsimit dhe
dispozicioni i vogél i kapitalit kontribuojné pér nivel pérgjithésisht té ulét té
produktivitetit. Progres i caktuar plotésues éshté arritur né pérmirésimin e
infrastrukturés transportuese. Bruto investimet né kapitalin fiskal treguan pérshpejtim té
dukshém né gjysmén e dyté té vitit 2010 dhe vecanérisht né tremujorin e paré té vitit
2011. Megijithaté, niveli i pérgjithshém i investimeve né vitin 2010 dhe fillim té vitit 2011
ende jané mé té vogla né raport me vitin e kaluar. Pjesémarrja e investimeve té huaja
ngel né 51% té BPV. Té ardhurat nga investimet e huaja té drejtpérdrejta dukshém u
rritén né tremujorin e katért té vitit 2010 dhe né tremujorin e paré té vitit 2011, por ishin
mé té vogla né tremujorin e dyté. Pérgjithésisht, interesi i investuesve té huaj né shtet
pérmirésohet. Né disa raste, ekzistojné procedura juridike kontestuese, si ato té cilat
pérfshijné lejet pér puné pér punétoré té huaj, ose ndarjen e pérgjegjésisé ndérmjet
pushtetit gendror dhe lokal, vazhdon té jeté
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pengesé pér SDI. Shpenzimi pér pérforcimin e ekonomisé bazuar né njohuri ende ngel
né nivel té ulét. Akumulimi i kapitalit themelor &shté penguar nga kapacitetet e dobéta
pér zbatim, por gjithashtu edhe nga pérdorimi i mjeteve pér dedikime mé pak
produktive, si¢ jané zbukurimi i kryeqytetit. Pérgjithésisht, kapitali themelor i shtetit
vazhdon té jeté i ulét. Infrastruktura éshté pérmirésuar, por edhe atje nevojiten
korrigjime dhe modernizim.

Struktura e sektoréve dhe struktura e ndérmarrjeve

Nuk ka ndryshime mé t&€ médha né sferén e ristrukturimit t& ndérmarrjeve. Industrité e
rrjeteve, si hekurudha, prodhimi dhe transportimi i energjisé ende, deri né shkallé té
caktuar jané né pronési shtetérore. Ndryshimet e para do kohéve té Ligjit pér
energjetiké t& miratuar né pranverén e vitit 2011, do té duhet té rrisin konkurrencén dhe
transparencén né sektorin e energjetikés. Né tregun e gazit dhe energjisé elektrike
dominojné numér shumé i vogél i furnizuesve, té cilét e minojné konkurrencén e
suksesshme. Né sektorin e telekomunikimeve, u rrit numri i ofruesve té shérbimeve, gé
rezultoi me pjesémarrie mé té vogél né treg té operatorit dominues pér telefoni fikse
dhe celulare. Nuk ka ndryshime t& dukshme strukturore né sektorin e transportit.

Vémendja e aktivitetit ekonomik vazhdon té largohet nga prodhimi kah shérbimet,
veganérisht né tregtiné me pakicé dhe gjithashtu edhe né ndértimtari. Prodhimi e rriti
pjesémarrjen e vet nga 12,4% té BPV né tremujorin e dyté té vitit 2009, né 14,4% né
tremujorin e katért té€ vitit 2010, ndérsa ndértimtaria u rrit prej 5,6% né 7,8% té BPV.
Njékohésisht, pjesémarrja e vlerés sé shtuar né bujgési u zvogélua prej 12,8% né
10,9% té BPV. Lidhur me punésimet, bujgésia shénon numér té& zmadhuar té
punésimeve né tremujorin e katért, duke rritur pjesémarrjen e vet prej 16,7% té té
punésuarve né 19,2%, ndérsa pjesémarrja e prodhimit né vlerén e pérgjithshme u ul
prej 23,9% né 22,5% gjaté tremujorit t& dyté té vitit 2009. Rritja e punésimeve né
bujgési dhe ulja njékohésisht e produktivitetit né kété sektor sugjeron né pjesémarrje té
réndésishme té vendeve té€ punés "administrative", dhe jo té kapaciteteve té reja.

Ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM) deri mé tani jané grupi mé i réndésishém i
kompanive, duke siguruar punésimin e rreth 82% té , t& punésuarve né sektorin privat
ose 56% té punésimit té pérgjithshém. Gjaté vitit 2010, né pajtim me uljen e
pérgjithshme té aktivitetit ekonomik, numri i NVM u ul né 8,3%. Kjo kryesisht reflekton
rénien e ashpér té numrit t& mikro - ndérmarrjeve, ndérsa rritet numri i NVM mé té
médha. Lidhur me punésimin, numri i t& punésuarve u rrit pér 1,5% gjaté vitit 2010,
ndérsa, né mesin e kompanive mé té médha, punésimi i zvogélua né 14%. Dispozicioni
i financimit t&€ NVM nga ana e BEI me vleré prej 100 milion euro pérmirésuan gasjen
deri te mjetet financiare. Pérpos késaj, Qeveria subvencionoi shpenzimet e normave té
interesit pér NVM té orientuara kah eksporti dhe rriti mjetet buxhetore pér programet pér
mbéshtetjen e NVM.

Sektori jo formal mbéshtetet me dobésité e politikés tatimore dhe politikés sé konsumit
publik, si dhe zbatimi i ligjeve, duke pérfshiré edhe luftén kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar. Kjo ul bazén tatimore dhe suksesin e politikave ekonomike.

Pérgjithésisht, ndryshimet strukturore drejt diversiteteve dhe aktiviteteve me vleré té
shtuar mé té madhe ngelin té kufizuara. Konkurrenca né rrjetin industrial ngel e kufizuar
me furnizues té pérhershém dominues. NVM pérballen me véshtirési né gasjen deri te
kapitali dhe tregu edhe pérve¢ mbéshteties sé zmadhuar. Ndikimi i shtetit mbi
konkurrencén

Niveli i pérgjithshém i intervenimit sistematik shtetéror éshté i kufizuar. Té dhénat zyrtare
sugjerojné pér nivei relativisht té ulét t&€ ndihmés shtetérore, gé éshté mé pak se 1% e
BPV. Megjithaté, kjo shifér nuk krahasohet me té dhénat pér ndihmé shtetérore té
grumbulluara né pajtim me standardet e BE-sé. Eshté vendosur organizimi institucional
pér kontrollin e ndihmés shtetérore dhe c¢éshtjeve té konkurrencés, Komisioni pér
mbrojtien e konkurrencés.
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Megjithaté, disponimi i vazhdueshém i resurseve ende nuk mijafton t& mbulojé téré
pérfshirjen e pérgjegjésisé sé agjencisé. Gjithsej, ndikimi i shtetit mbi konkurrencén ngel i
kufizuar.

Integrimi ekonomik me BE-né

Shteti ka ekonomi t& vogél, t& hapur, me tregti t& pérgjithshme té mallrave dhe
shérbimeve té pérmirésuar né nivel prej 114% té BPV gjaté vitit 2010, pas recesionit té
vitit 2009. Integrimi tregtar me BE-né éshté pérmirésuar, me rreth 63% té eksportit té
pérgjithshém i cili pér momentin shkon né BE dhe rreth 53% té importit gé vjen nga BE.
Rajoni i CEFTA-s éshté i dyti pér nga réndésia pér shtetin, i cili pérbén rreth 24% té
eksportit dhe rreth 10% té importit. Struktura eksportuese ngel tepér e pérgendruar né
numér té caktuar té produkteve, né té cilat prodhimet e tekstilit dhe veshja marrin pjesé
me rreth 17% nga eksporti i pérgjithshém, ndérsa produktet e pérpunuara té hekurit me
26% gjaté vitit 2010, ndérsa prodhimet nga hekuri me rreth 26%. Pjesémarrja e IHD-sé u
rrit né rreth 51% té BPV, me Holandén, Slloveniné dhe Austriné si investues mé té médhen;.
Gjithsej, shtetet e BE-sé pérfshijné rreth 60% té té ardhurave té pérgjithshme té IHD-sé.
Zvicra, Turgia dhe Serbia jané investues té réndésishém té cilét nuk jané pjesé e BE-
sé. Kursi devizor né raport me euron géndron stabil né kushte minimale. Konkurrenca e
¢mimeve ngel né masé té madhe e pandryshueshme. Gjithsej, integrimi tregtar me BE-né
ka progres té miré, por eksporti ngel i pérgendruar né disa produkte me ¢mime té
ndishme. Konkurrenca e ¢mimeve né suaza ndérkombétare ngel né masé té madhe e
pandryshueshme.

4. AFTESIA QE TE NDERMERREN OBLIGIME NGA ANETARESIA

Né kété pjesé analizohet aftésia e Republikés sé Magedonisé pér marrjen e
obligimeve nga anétarésia - respektivisht acquis, si¢ éshté shprehur pérmes
marréveshjeve, legjislacionit sekondar dhe politikat e Unionit. Gjithashtu analizohet
kapaciteti administrativ i Republikés sé Magedonisé gé té zbatojé acquis. Analiza &shté
strukturuar né pajtim me listén e 33 kapitujve t&€ acquis. Né secilin sektor, vlerésimi i
Komisionit e pérfshin progresin e arritur gjaté periudhés pér té cilén raportohet dhe
pérmblidhet niveli i gadishmérisé sé shtetit.

4.1. KREU 1 Lévizja e liré e mallrave

Progres i caktuar mund té vérehet né lidhje me parimet e pérgjithshme. Nga gjithsej 42
masa té theksuara né suazat e planit aksional pér arritien e harmonizimit me nenet 34
deri né 36 t& TFEU, 14 masat té cilat kané efekt t& barabarté té kufizimeve kuantitative
té importit dhe eksportit jané ndryshuar ose abroguar. Ekziston prolongim i qarté i
zbatimit té planit aksional.

Ekziston progres né sferén e masave horizontale. Strategjia me indikatorét pér
zbatimin e acquis pér institucionet pérkatése horizontale éshté pércjellé nga afér dhe
zbatuar pérmes planeve vjetore pér punén e institucioneve infrastrukturore kualitative.

Né sferén e standardizimit, éshté arritur progres i miré. U miratuan standardet Evropiane
dhe ndérkombétare né sferén e makinerisé, prodhimeve dhe proceseve ndértimore,
kimikaleve, ushqgimit dhe aparateve elektroteknike. Standardet Evropiane (EC) 21,131
jané miratuar si standarde kombétare, kryesisht me pranim. Gjithsej 2998 standarde
kombétare ofrojné parakushte pér harmonizim me direktivat pér Qasje té re. Paragqitja e
standardeve té BE-sé dhe dokumenteve lidhur me standardizim te Komiteti Evropian
pér Standardizim (CEN) dhe Komiteti Evropian pér Standardizim Alektroteknik
(CENELEK) vazhdoi, si dhe hegja e standardeve konfliktuoze.

Numri i anétaréve té kuvendit té Institutit pér Standardizim (ISRM) u rrit né 90.
Kapaciteti administrativ géndron i pamjaftueshém, vecanérisht né drejtim t& obligimit
ndaj ISRM si anétare e plotfugishme e CEN/CENELEK. ISRM nénshkroi marréveshje
pér bashképunim me institucionet pér standardizim té€ Francés, Azerbajxhanit dhe
Ukrainés. Qeveria nuk alokon mjaft mjete pér anétarésim né Organizatat Evropiane pér
Standardizim, né kundérshtim me Ligjin pér standardizim. Deficiti mbulohet me mjete
modeste té ISRM.
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Pas Ligjit t& ri pér akreditim dhe rekomandimeve té Bashké&punimit evropian pér
akreditim (EA), Instituti pér akreditim (IARM) i ndryshoi Kartén e vet dhe rregulloret e
shumta dhe dokumentet pér procedura. IARM momentalisht ka punésuar 16 punétoré
me orar té& ploté té punés, 16 vlerésues udhéheqés, 64 vlerésues teknik dhe 44
eksperté. Deri mé 1 shtator té vitit 2011, IARM ka akredituar gjithsej 76 trupa pér
vlerésimin e harmonizimit dhe térhoqi 11 akreditime. Shumica e akreditimeve t& ndara
né vitin 2010 kané té béjné me laboratoré pér hulumtim dhe kalibrim dhe trupa pér
inspektim. Buxheti operativ i IARM pér vitin 2011 u rrit pér 77% krahasuar me vitin 2010.
Resurse té€ konsiderueshme jané shpérndaré pér blerien e pajisjes. Marréveshje
multilaterale pér laboratoré pér hulumtime, pér kalibrim, trupa pér inspektim dhe trupa
pér certifikim t& prodhimeve me EA ende nuk jané nénshkruar.

Né drejtim té vlerésimit t& harmonizimit, numri i trupave pér vlerésimin e harmonizimit u
rrit né gjithsej teté. Ligji pér siguri u revidua né vitin 2011, por ende nuk éshté harmonizuar
me kornizén horizontale t€ acquis té vitit 2008 (korniza e re ligjore).

Né sferén e meteorologjisé, Ministria e Ekonomisé pércaktoi tetémbédhjeté standarde
té reja pér instrumente pér matje dhe miratoi dispozita pér matésit e alkoolit dhe
hidromatés alkooli, si dhe pér kushtet elementare pér shishet qé pérdoren si ené pér
matje, me géllim gé té transponohet legjislacioni pérkatés i BE-sé. Gjaté vitit 2010 numri i
certifikatave pér kalibrim t& dhéna nga ana e Byrosé pér meteorologji (BM) u rrit pér 35%
krahasuar me vitin 2009. Buxheti operativ i BM-sé pér vitin 2011 u rrit péraférsisht 59%,
pothuajse 1,6 milioné euro. Pjesa mé e madhe e buxhetit €shté shpérndaré pér furnizim
me pajisje pér laboratorét e BM-sé. Mirépo, pajisja né laboratoré nuk kalibrohet rregullisht dhe
asnjéra nuk éshté e akredituar. Rritja e planifikuar e personelit nuk ndodhi dhe kapaciteti
administrativ ngeli i pamjaftueshém.

Gjaté vitit 2010, Inspektorati Shtetéror i Tregut (ISHT) realizoi gjithsej 331 veprime
inspektuese. Si rezultat i késaj, imponoi gjithsej 75 masa korrigjuese dhe ngriti 10
procedura pér kundérvajtie. ISHT e rriti efikasitetin e veprimeve té saj inspektuese me
ndryshimin e praktikave té brendshme operative. Pastaj, e pérmirésoi transparencén e
vet me vénien né pérdorim té ueb fages dhe mundésoi paragitjen e ankesave né formé
elektronike pér qytetarét. Gjithashtu botoi broshura pér konsumatorét dhe bizneset dhe
"Doracak népér ISHT". Programi kombétar pér koordinimin dhe marrjen e masave
efektive pér hulumtim té tregut pér periudhén 2011- 2012 u miratua né néntor té vitit
2010, ndérsa Memorandumi pér mirékuptim dhe bashké&punim ndérmjet organeve
doganore dhe organeve pér hulumtim té tregut u nénshkrua né shkurt té vitit 2011.
Anétarét e trupit koordinues pér hulumtim té tregut u eméruan, dhe né janar té vitit
2011, ndérmorén veprime té pérbashkéta nga ana e organeve té hetimit té tregut pér
hulumtimin e prodhimeve té caktuara ( p.sh. lojéra pér fémijé, preparate mjekésore dhe
pajisje telekomunikuese). Mirépo, organet e hulumtimit t€ tregut ende kané resurse
njerézore dhe kapacitete financiare té kufizuara pér realizimin e kontrollit t&€ gjeré té
prodhimeve pér harmonizim teknik. Ekziston progres né sferén e masave horizontale.

Progres i dobét vérehet edhe né sferén e legjislacionit pér prodhimet "Qasja e vjetér". U
miratua Ligji i ri pér kimikale, por transponomi i ploté i legjislacionit t¢ BE-sé né kété
sferé prej fillimi duhet té sigurohet pérmes zbatimit té€ legjislacionit. Kané progres
pérgatitiet né sferén e legjislacionit pér prodhimet nga gasja e vjetér.

Eshté realizuar progres i caktuar né sferén e legjislacionit pér prodhime né pajtim me
"Qasjen e re dhe globale". Rregulloret pér siguri té lojérave pér fémijé dhe zejtarisé
rekreative, si dhe radio pajisjes dhe pajisjes terminale telekomunikuese dhe aktet
nénligjore pér pajisje mjekésore hyné né fugi. Harmonizimi i tyre me acquis duhet té
konfirmohet fillimisht. Né sferén e legjislacionit pér Qasje té€ re dhe globale pér prodhimet,
vendi ka pérparuar.

Progres mund té shénohet edhe né sferén e masave procedurale. Né kété sferé vendi ka
pérparuar..

Konkluzion

Eshté realizuar progres i caktuar né sferén e Iévizjes sé liré t& mallrave, vecanérisht né sferén
e miratimit t€ EN standardeve dhe aktiviteteve operative t€ ISHT-s€. Buxheti pér zbatimin e
strategjisé gjithépérfshirése pér institucionet horizontale éshté zmadhuar. Mirépo,
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legjislacioni korniz&€ ende nuk éshté harmonizuar térésisht me acquis né sferén e
I8vizjes sé liré t& mallrave. Institucionet e obliguara pér infrastrukturé cilésore ende nuk
kané mjete financiare t& mjaftueshme pér zhvillim dhe financim té bashképunimit me
partnerét e tyre relevanté t& BE-sé. Fillimisht duhet siguruar anétarésim i ploté dhe
shkémbim efikas i t& dhénave me trupat pérkatés té BE-sé. Marré né pérgjithési,
pérgatitjet né sferén e lirisé sé Iévizjes sé mallrave shénojné progres relativ.

4.2. KREU 2 Lévizja e liré e punétoréve

Nuk shénohet progres né sferén e gasjes né tregun e punés. Qeveria miratoi Vendim me
té cilin rregullohet numri i lejeve pér puné né 3000, té cilat duhet té IEshohen pér té huaj
gjaté vitit 2011 dhe u Iéshuan 1146 leje pune pér shtetas té huaj né gjysmén e paré té
vitit. Ligji pér népunés shtetéroré mbetet t& ndryshohet, me qéllim gé t'u mundésohet
gytetaréve té BE-sé gasje te vendet e punés né shérbimin publik. Fillojné pérgatitjet né
kété sferé.

Eshté béré progres i caktuar né lidhje me pérgatitien pér pjesémarrje t& shtetit né
EURES (Shérbime Evropiane pér Punésim) rrietin. U implementua plani aksional gé i
thekson masat dhe aktivitetet pér pjesémarrje né EURES. Kapaciteti administrativ i
Agjencisé pér punésim u pérforcua me punésim edhe té€ dy personave tjeré. Né vijim
jané pérgatitjet né kété sferé.

Mund té vérehet edhe progres i vogél né sferén e koordinimit té sistemeve pér sigurim
social. U zbatua trajnim pér t'u pérforcuar kapaciteti i organeve publike. Hyri né fuqi
marréveshja me Malin e Zi pér koordinimin e sistemeve pér sigurim social. Pérgatitjet
né kété sferé kané progres mesatar.

Ekziston progres i vogél né sferén e Kartelés evropiane pér sigurim
shéndetésor(KESSH). Marréveshja me Belgjikén pér pérdorimin e KESSH hyri né fuqi
né Kkorrik té vitit 2011. Pérgatitjet né kété sferé jané né fazé té hershme.

Konkluzion

Ekziston progres i vogél né sferén e lirisé sé |évizjes sé& punétoréve. Harmonizimi me
acquis éshté né fazé té hershme.

4.3. KREU 3 E drejta pér themelim dhe liri té ofrimit té& shérbimeve

Mund t& vérehet progres né sferén e té drejtés pér themelim. Eshté miratuar legjislacioni
pér zbatim me géllim t& gé thjeshtésohen procedurat pér dhénien e lejeve. Jané béré
pérpjekje pér eliminimin e formaliteteve dhe barrierave té panevojshme administrative.
Eshté mundésuar thjeshtésim elektronik i kérkesés pér themelim. Regjimi i licencave né
pajtim me ndryshimet e Ligjit pér ndértim ende nuk jané harmonizuar me acquis.

Né aspekt té direktivave pér shérbim té cilat kané ndikim né themelimin dhe shérbimet
tejkufitare, Ligji pér turizém &shté ndryshuar pér t'u mundésuar licencimi automatik, mirépo,
kushtet pér licencim té ciceronéve turistiké ngelin t& njéjta. Plani aksional pér harmonizim
me direktivat pér shérbime éshté azhurnuar, ndérsa zbatimi &shté né vijim. Ligji
horizontal pér transponimin e direktivés pér shérbime ende nuk éshté miratuar dhe nuk
éshté miratuar ende "Sistemi njésportel". Koordinimi ndérmjet organeve kompetente nén
udhéhegjen e Ministrisé s& Ekonomisé éshté pérmirésuar. Pushteti lokal dhe gjygésor
ende nuk jané pjesé e procesit t& koordinimit gé ka pér qgéllim t'i rrisé njohurité nga
praktika gjygésore Evropiane pér shérbimet relevante.

Eshté arritur progres né sferén e lirisé pér sigurimin e shérbimeve tejkufitare. Ligji pér
tregti éshté ndryshuar pér t'u harmonizuar me direktivat pér shérbime. Ligji pér kadastér té
patundshmérive éshté ndryshuar, me ménjanimin e kushteve pér reciprocitet dhe
pérkatési nacionale, dhe me kété rast jané siguruar shérbime tejkufitare. Operuesit e
huaj duhet té sigurojné degé ose filial me géllim té sigurimit t& shérbimeve né shtet, qé
nuk éshté né pajtim me acquis. Nuk ekziston dispozité ligjore e pérgjithshme né fuqi e
cila mundéson sigurimin e shérbimeve tejkufitare. Edhe pse kushtet pér reciprocitet pér
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persona juridiké té BE-sé jané ménjanuar, kushti pér pérkatési nacionale ende éshté i
pranishém né disa sektoré, pérfshiré edhe veterinaringé, arsimin privat, turizmin dhe
profesorét ordinaré. Ekziston vetédije pér obligimet té cilat dalin nga acquis. Mirépo,
kapaciteti administrativ i organeve té ndryshme kompetente ngel né nivel té
pakénagshém. Né sferén e shérbimeve tejkufitare kané filluar pérgatitjet.

Mund té vérehet progres i konsiderueshém né sferén e shérbimeve postare. Mé 6 dhjetor
té vitit 2010 u miratua Ligji i ri pér shérbime postare, ndérsa shkalla e harmonizimit me
acquis postare ka progres té konsiderueshém. Nevojitet puné e métejme, vecanérisht pér
hapjen plotésuese té tregut, periudhés sé emérimit, financimit dhe neto shpenzimeve té
obligimit pér shérbim té pérgjithshém. Pérpos legjislacionit t& miratuar primar, Agjencia
pér posta vazhdoi me miratimin e legjislacionit relevant i cili duhet té zbatohet. Tregu i
postave shénon rritje, ndérsa paragiten shumé operatoré qé pér momentin jané aktivé
né treg. Megjithaté, gjithashtu, éshté me réndési té€ pérforcohet inspektimi i tregut me
géllim gé té ndalohet anashkalimi i kérkesave ligjore aktuale. Deri né vitin 2015 pritet
liberalizimi i ploté i shérbimeve postare. Ofruesi i eméruar i shérbimeve té pérgjithshme
postare gé e mban monopolin e shérbimeve nén 50g e pérmirésoi punén, por éshté e
nevojshme pérmirésimi plotésues i shérbimeve. Kané filluar pérgatitje pér privatizim té
pjesés sé ofruesit t& eméruar té€ shérbimeve postare i cili pér momentin éshté térésisht
né pronési shtetérore. Agjencia e postave si trup rregullator nacional disponon me mjaft
té punésuar dhe financohet veté. Rregullatori i pérmiréson kapacitetet e inspektimit t&
ofrimit t&€ shérbimeve té pérgjithshme postare dhe né kété kontekst, gjithashtu, implikoi
mjete juridike rregullatore. Ai pércakton procedura pér zgjidhjen e kontesteve dhe i rrit
kapacitetet e veta pér t'i zbatuar vendimet. Bashképunimi me organet kompetente éshté
né nivel t& kénagshém. Kapaciteti pér krijimin e politikave t& Ministrisé sé Transportit
dhe Lidhjeve né sferén e shérbimeve postare ngel i dobét. Né sferén e shérbimeve
postare shteti éshté né rrugé té miré. Eshté vérejtur progres né sferén e njohjes sé
ndérsjellé té kualifikimeve profesionale. Eshté miratuar Ligji pér njohjen e
kualifikimeve profesionale qé i dallon kualifikimet profesionale dhe akademike.
Megjithaté, nuk éshté térésisht i harmonizuar me direktivén pér njohjen e kualifikimeve
profesionale, veganérisht né lidhje me mobilitetin e pérkohshém. Pérpos késaj, kushtet
né lidhje me gjuhén nacionale dhe reciprociteti ngelin né legjislacion me té cilin rregullohen
dallimet profesionale. Zbatohet Plani aksional pér shpérblimin e sistemit pér njohje té
pérbashkét. Akoma nuk éshté formuar grupi pér koordinim ndérmjet organeve
kompetente. Ende nuk éshté eméruar koordinuesi nacional i organeve kompetente dhe
institucioneve pérgjegjése pér njohjen e kualifikimeve profesionale si¢ kérkohet me
direktivén pér kualifikime profesionale. Ende duhet té arrihet harmonizimi me direktivat
pér avokaturé dhe té acquis pér agjent tregtar dhe prodhime toksike.

Konkluzion

Né sferén e drejtésisé sé themelimit dhe lirisé sé ofrimit t& shérbimeve, shteti éshté
né rrugé té miré, vecanérisht né sferén e shérbimeve postare. Niveli i koordinimit ndérmjet
organeve pérgjegjése té ndryshme pér miratimin e shérbimeve tejkufitare shénon progres.
Né sferén e njohjes sé ndérsjellé té kualifikimeve profesionale, shteti éshté né fazé té
hershme. Marré né pérgjithési, pérgatitiet né sferén e té drejtés pér themelimin dhe liriné e
ofrimit t& shérbimeve jané né fazé té hershme.

4.4. Kreu 4: Lévizja e liré e kapitalit

Vendi tanimé i ka plotésuar kérkesat nga faza e paré e Marréveshjes pér stabilizim dhe
asociim (MSA) mé 2008 né sferén e lévizjes sé kapitalit dhe pagesave. Liberalizimi i
métejmé kushtézohet nga kalimi né fazén e dyté t&€ MSA-sé né pritien e vendimit nga
Késhilli. Pérparimi éshté i kufizuar né Iéshimin e ndalimeve té caktuara pér banoré té
pérhershém né piképamije té investimeve té portofolit né tregje t€ huaja, megjithaté, té
gjitha ndalimet mbeten. Ndalimet pér shuma me para né doré qé mund té barten
népérmjet pikave kufitare dhe shumat e transferteve gé mund t'i bartin persona gé nuk
jané banoré té pérhershém népérmjet llogarive té tyre devizore lokale dhe té huaja nuk
pérputhen me acquis. Qytetaréve té UE-sé nuk u lejohet t€ blejné toké bujgésore. Kjo
paraget pengesé efektive pér lévizjen e liré té kapitalit. Investimet e huaja nuk jané né hap me
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ekonomité pérkatése. Doemos duhet té realizohet modernizimi i infrastrukturés.
Dispozitat ligjore pér pengimin e shtetasve vendas pér té bleré letra té huaja me vleré
me hapjen e llogarive né baka té huaja ose blerje té pronés sé patundshme jashté
vendit, mbeten né fuqi. Pérgatitjet né sferén e lévizjes sé kapitalit dhe pagesave kané
pérparuar mesatarisht.

Nuk ka pérparim né sferén e sistemeve pér pagesé. Kané filluar pérgatitiet pér
transponimin e direktivés pér shérbime pagesore. Shumica e arkétimeve pér
transaksione jashtékufitare me pagesé elektronike akoma jané joproporcionale me
transaksionet vendore té arkétimit elektronik. Né sferén e sistemeve pagesore, vendi
pjesérisht i plotéson géllimet e tij.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né Iuftén kundér larjes sé& parave. Drejtoria pér
Parandalimin e Larjes sé Parave dhe Financimit t& Terrorizmit (DPLPFT) dhe Banka
Qendrore paraqitén ligje plotésuese pér zbatim né lidhje me parandalimin e larjes sé
parave dhe financimin e terrorizmit. Njoftimet pér institucionet financiare pér té gjitha
transaksionet mbi 15 000 euro dhe nga Drejtoria Doganore pér transfert mbi 10 000
euro tani kryhen né ményré automatike népérmjet kanalit té siguruar. DPLPFT filloi me
kontrollime né institucionet pér njoftim (mbi 54 persona juridiké né vitin 2010), kumtoi
dénime financiare pér kundérvajtie dhe zbatoi konfiskim té€ pérkohshém té& pronés.
Eshté pérmirésuar bashképunimi me organet hetuese dhe gjyqésore dhe me njésité e
huaja pér zbulim financiar, anétare té grupacionit Egmont. (Megjithaté, né vitin 2010
numri i raporteve pér transaksione té dyshimta u ul pér 15% shtesé, gjysma e tyre u
dérguan nga bankat. DPLPFT dérgoi 28 raporte dhe 140 njoftime te organet hetuese
dhe gjygésore. Eshté krijuar bazé statistikore e t&€ dhénave pér numrin e proceseve dhe
aktgjykimeve gjyqésore pér larjen e parave (shiko kreu 24- drejtésia, liria dhe siguria).
Shikuar né pérgjithési, pérgatitiet né sferén e luftés kundér larjes sé parave kané
pérparuar mesatarisht.

Konkluzion

Pérparimi né sferén e |évizjes sé liré té kapitalit ishte i pabarabarté dhe i fokusuar né
zbatim né sferén e luftés kundér larjes sé parave dhe financimit té terrorizmit. Akoma
ekzistojné kufizime pér investime afatshkurtra té portofolit dhe pér transfert tejkufitar té
arkétimeve. Ekzistojné plane pér liberalizim t& métejmé té lévizjes sé kapitalit dhe
arkétimeve pas kalimit né fazén e dyté t&€ MSA-sé. Pérgatitjet né sferén e |évizjes sé liré
té kapitalit jané né rrugé té miré.

4.5. Kreu 5: Furnizime publike

Eshté arritur pérparim né lidhje me parimet e pérgjithshme. Seksioni pérgjegjés pér
koncesione né Ministriné e Ekonomisé e pérmirésoi bashké&punimin e tij me institucione
tiera qé jané pérfshiré né sistemin pér furnizime publike. Byroja pér Furnizime Publike
(BFP) themelon IT té vecanté dhe seksion pér kontabilitet. BFP e koordinon dhe mbikéqyr
zbatimin e strategjisé pér zhvillim té sistemit pér furnizime publike pér periudhén 2010-2012.
Né viti 2010, 354 pérfagésues edhe nga organet e kontraktuara dhe operatorét
ekonomiké u trajnuan né gendrén pér trajnim t&€ Byrosé pér Furnizime Publike. Konflikti i
interesave, etika dhe kundérkorrupsioni né furnizime publike u béné modul i veganté i
trajnimit né programin vjetor pér trajnim. Vazhdoi bashképunimi i BFP-sé me Entin
Shtetéror pér Revizion (ESHR), Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
(KSHPK) dhe Komisionin pér Mbrojtien e Konkurrencés (MKK). Megjithaté duhet té
pérforcohet statistika gjyqésore pér furnizime publike lidhur me Ié€ndét gjygésore.
Vazhdon trendi i shfugizimeve dhe procedurave té pasuksesshme pér tenderé.
Kapaciteti i seksionit pérgjegjés pér koncesione né Ministriné e Ekonomisé mbetet i
pamjaftueshém né pérballje me projekte t& médha. Duhet t& pérforcohet koordinimi me trupa
tieré shtetéroré né sferén e partneriteteve private publike. Né lidhje me parimet e
pérgjithshme, vendi pérgjithésisht &shté né rrugé té miré.

Eshté arritur pérparim i caktuar né lidhje me transparencén né ndarjen e marréveshjeve
publike. Kufiri i epérm pér e-furnizimet e detyrueshme u ngrit nga 30% té vlerés sé

31



pérgjithshme e pércaktuar e té gjitha marréveshjeve publike deri né 70%. Né& vitin 2010,
693 organe té kontraktuara dhe operatoré ekonomiké kryen trajnim té specializuar pér
shfrytézimin e sistemit té integruar elektronik pér furnizime publike. Rregullorja pér
shfrytézimin e kétij sistemi u ndryshua pér t'u definuar kriteri pér oferté ekonomike mé té
volitshme. Qendra pér mbéshtetjen e shfrytézuesve u bé operative. Zyra e prokurorit publik
parashtroi kallézime penale kundér kryetaréve té komunave dhe drejtoréve pér
institucionet shéndetésore pér cenimin e Ligjit pér furnizime publike. Megjithaté, disa
marréveshje pér puné pér projektin ,Shkupi 2014“ u ndryshuan né raport me kriteret qé
zotéruan né periudhén e ndarjes sé tyre me zmadhimin e shumave té kontraktuara dhe
zmadhimin e véllimit t&€ punés. KSHPK vértetoi se fondet shtetérore shpesh keqpérdoren
pér fushata publike dhe materiali i harxhuar éshté dérguar ndérsa tenderi adekuat ende
ka gené né vijim. Né lidhje me ndarjen e marréveshjeve publike, vendi ka pérparuar
mesatarisht.

Mund té vérehet pérparim né lidhje me sistemin pér mjete juridike. Rreth 12% nga té
gjithé tenderét gé filluan mé 2010 ishin I1éndé e ankesave. Komisioni Shtetéror pér
Ankesa (KSHA) mé 2010 e mbaijti nivelin e rasteve té zgjidhura né rreth 95%. Ueb fagja e
KSHA-sé rregullisht azhurnohet edhe me rastet e fituara edhe me vendimet e marra
pérkatése. Ligji pér furnizime publike u ndryshua pér té€ siguruar zbatim me kohé né rast
ankese té vendimeve t€ KSHA-sé. Numri i t& punésuarve u rrit né 12, por KSHA-ja mbetet me
buxhet dhe kuadér seriozisht t€ pamjaftueshém. Harmonizimi i ploté me direktivén e
ndryshuar t& UE-sé pér mjete juridike akoma duhet té arrihet. Né lidhje me sistemin pér
mijete juridike, vendi ka pérparuar mesatarisht.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim né sferén e furnizimeve publike.. Legjislacioni pér koncesione dhe
partneritete tjera private publike fillimisht duhet t& harmonizohet me acquis. Procedurat
pér furnizime publike jané béré mé shumé transparente dhe zbatimi éshté pérforcuar,
por kapaciteti administrativ i organeve té kontraktuara akoma éshté i dobét. Mjedisi
juridik pér zbatimin e mjeteve juridike éshté pérmirésuar. Kapaciteti administrativ né
sferén e mjeteve juridike dhe koncesioneve mbetet i dobét. Marré né pérgjithési, pérgatitjet
né sferén e furnizimeve publike kané pérparuar miré.

4.6. Kreu: 6 E drejta e shogérive tregtare

Mund té vérehet pérparim i miré né sferén e té drejtés sé shoqérive tregtare. Ligji pér
shoqéri tregtare éshté ndryshuar me qgéllim gé té harmonizohet me direktivat ligjore né lidhje
me kushtet pér zbardhjen e llojeve té caktuara té& shogérive tregtare; né lidhje me realizimin e
té drejtave té caktuara té€ aksionaréve né shogéri t&€ kuotuara né lidhje me bashkimet
jashtékufitare té shoqgérive me pérgjegjési té kufizuar dhe né lidhje me balancat e konsoliduara
té shogérive me pérgjegjési té kufizuar. Ligji pér sistem njésportel éshté ndryshuar me
géllim gé té vendoset regjistrim elektronik i shogérive; harmonizimi me acquis mbetet té
vértetohet. Harmonizimi me direktivén e dhjeté té Ligjit pér shoqgéri tregtare pér bashkime
jashtékufitare éshté i réndésishém, por fillimisht duhet t€ arrihet transponomi i nenit 16 pér
pjesémarrjen e t€ punésuarve. Né sferén e té drejtés sé shoqgérive tregtare, vendi éshté né
rrugé té miré.

Eshté arritur pérparim i vogél né sferén e kontabilitetit korporativ. Eshté miratuar
rregullore pér formén dhe pérmbajtjien e llogarive vjetore. Fillimisht duhet té arrihet
harmonizim i ploté me direktivén e shtaté té Ligjit pér shoqgéri tregtare, duke i pérfshiré
edhe kushtet pér pérgatitjen e llogarive té konsoliduara. Akoma nuk éshté miratuar Ligji
pér mbikéqyrje publike né sferén e kontabilitetit.

Mund té vérehet pérparim i miré né lidhje me revizionin. Eshté miratuar Ligji pér revizion me
géllim gé& harmonizimi t& pjesshém me direktivén pér revizione ligjore té llogarive vjetore dhe
té konsoliduara. Ligji mundéson themelim té trupit pér mbikéqyrje publike gqé& duhet ta
mbikéqyré dhe promovojé revizionin. Késhilli pér revizion dhe mbikéqyrje éshté né proces té
themelimit si trup i pavarur rregullator. Instituti i revizoréve té autorizuar (IRA) kryen
kontrolle té kualitetit dhe u bé anétar i bashkuar i Federatés Ndérkombétare té
Kontabilistéve (FNK). IRA tani ka status té personit juridik; megjithaté, funksionon me

32



numér t& pamjaftueshém té té punésuarve. Kualifikimet e revizoréve té autorizuar té fituara
jashté vendit fillimisht duhet t& pranohen. Marré né pérgjithési, né sferén e kontabilitetit
korporativ dhe revizionit vendi ka pérparuar mesatarisht.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim i miré né sferén e té drejtés sé shoqérive tregtare. Ligji pér shogéri
tregtare éshté ndryshuar dhe plotésuar pér harmonizim t& métejmé me acquis. Jané
themeluar sistemi pér kontroll té kualitetit dhe trupi pér mbikéqyrje publike; megjithaté
korniza juridike né sferén e revizionit mbetet pjesérisht e harmonizuar me acquis.
Instituti pér revizoré té autorizuar tani éshté anétar i bashkuar i Federatés
Ndérkombétare t& Kontabilitetit, por kapaciteti administrativ mbetet i dobét. Kualifikimet e
fituara jashté vendit fillimisht duhet t& pranohen. Marré né pérgjithési, pérgatitjet né sferén e té
drejtés sé shoqérive tregtare pjesérisht i plotésojné géllimet.

4.7. Kreu 7: E drejta e pronésisé intelektuale

Vérehet pérparim i caktuar né sferén e té drejtave té autorit dhe té drejtave
ngjashme. Ligji pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e ngjashme, e pérmirésoi kornizén
pér licencimin e shogérive pér menaxhim me té drejtat kolektive (SHMDK) dhe vendosi
afat té fundit deri né shtator 2011 pér pértéritjen e licencave té reja. Mbetet té vértetohet
harmonizimi i ligjit me acquis t& UE-sé. Megjithaté, SHMDK mbeten joaktive dhe/ose
fillimisht duhet t'i fitojné licencat né kuadér té Ligjit té ri pér té drejta té autorit. Kapaciteti
administrativ i seksionit gé éshté pérgjegjés pér té drejtat e autorit né Ministriné e
Kulturés mbetet i dobét. Vendi ka pérparuar mesatarisht né sferén e té drejtave té
autorit dhe té drejtave té ngjashme.

Eshté vérejtur pérparim i miré né sferén e té drejtave t&€ pronésisé industriale. Ligji pér
pronési industriale u ndryshua pér mbrojtie mé té miré t€ emrave gjeografiké té
prodhimeve industriale dhe pér zmadhimin kompetencave té Inspektoratit Shtetéror té
Tregut (ISHT) gjaté konfiskimit t&¢ sendeve té falsifikuara. Métej, u miratua Ligji pér
ratifikimin e Marréveshjes sé Lisbonés pér Mbrojtien e shenjave té prejardhjes dhe
regjistrimin e tyre ndérkombétar. Enti Shtetéror pér Pronési Industriale (ESHPI)
nénshkroi plan aksional pér periudhén 2010-2011 pér bashképunim me Organizatén
Evropiane té Patentave. Disa anétaré té personelit pér administrim t€ ESHPI-sé dhané
doréhegje; megjithaté numri i pérgjithshém prej 33 punétorésh éshté i mjaftueshém.
Vazhdojné aktivitetet pér ngritien e vetédijes pér té drejtat e pronésisé intelektuale
(DPI). Sipas programi TEMPUS, Qendra pér Arsim pér Pronési Intelektuale i hapi
studimet e para té specializuara pasuniversitare pér pronési intelektuale duke filluar nga
viti akademik 2010-2011. Si pjes€ e programit mésimor pér trajnim t&€ vazhdueshém té
Akademisé pér Trajnim té gjykatésve dhe prokuroréve publiké, mé 2010, 405 anétaré té
gjygésisé u trajnuan pér té drejtat e pronésisé intelektuale. Vendi shénoi pérparim té
dukshém né sferén e té drejtave té pronésisé industriale.

Eshté shénuar pérparim i caktuar né piképamije té zbatimit. Trupi koordinues pér
pronési intelektuale (TKPI) né vitin 2010 ndérmori 23 aksione té koordinuara né téré
vendin pér lufté kundér piraterisé dhe falsifikimit. TKPI propozoi té konfiskojé mall té
falsifikuar, kryesisht audio/video CD-a, cigare dhe alkool por gjithashtu edhe lodra,
softuer dhe pajisje pér emetim. Bashképunimi me Agjenciné pér menaxhim me proné
té konfiskuar vazhdon edhe rreth 180 000 mallra té cilat ishin 1éndé e vendimit gjygésor
u asgjésuan publikisht né vitin 2010. Ndarja e kompetencave ndérmjet institucioneve
pér zbatimin e ligjit (DPI, Drejtoria doganore dhe Ministria e Punéve té Brendshme)
mbetet e pagarté. Konfiskimi i prodhimeve té falsifikuara farmaceutike filloi né
bashképunim me Byroné pér barna, por vetédija e konsumatoréve pér rreziget e tyre
shéndetésore dhe kércénimet pér siguriné e tyre mbetet e kufizuar. Numri i procedurave
kundérvajtése, civile dhe penale u zmadhua; né vitin 2010 u pérfunduan vetém 91 prej
152 rasteve me té cilat jané marré seksionet e specializuara pér PIS nga 13
gjykatatthemelore, 34 dénime né para ndérmjet 200 dhe 1600 euro té shqiptuara
personave juridiké, ndérsa 10 persona u dénuan né dénim me burg prej 6 muajsh.
Késhtu prodhimet e falsifikuara vazhduan té shiten né banaqe té pérkohshme né rrugé,
tregje dhe shitore. Tregtia me barna té falsifikuara dhe prodhime té rrejshme népérmjet
internetit nuk éshté 1éndé e ndjekjes penale. Ende nuk ka evidencé autentike pér

33



zbatim. Sé pari duhet té zhvillohet metodologjia pér grumbullimin e té dhénave
statistikore. Sé pari duhet té vendoset sistem pér shkémbimin e t€ dhénave ndérmijet
institucioneve pér zbatimin e ligjeve. Kanalet pér falsifikim edhe métej jané té rénda pér
zbulim dhe pak punohet pér zgjedhjen e problemit me “piramidén e falsifikimit”. Nevojitet
trup gendror me géllim grumbullim té institucioneve dhe organeve té ndryshme gé jané
té pérfshiré né zbatimin e aktiviteteve té lidhura dhe plotésisht ta pércaktojé gjendjen
momentale dhe té zhvillojé strategji nacionale dhe plan aksional.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim i caktuar né piképamje té kornizés ligjore pér PIS. Korniza pér
licencimin e shoqatave pér menaxhim me té drejta kolektive éshté e pérmirésuar. Jané
zmadhuar autorizimet e Inspektoratit shtetéror té tregut gjaté konfiskimit t& sendeve té
falsifikuara. Institucionet pér zbatimin e ligjeve vazhdojné té bashképunojné, por
pérgjegjésia e tyre pérkatése né lidhje me zbatimin e té drejtave té pronésisé
intelektuale mbetet e paqarté. Edhe pse aktivitetet e (TKPI/Trupi koordinues pér pronési
intelektuale) vazhdojné né bazé té rregullt, falsifikimi dhe pirateria mbeten gjerésisht té
shpérndara. Evidenca pér pércjellien e hetimeve, ndjekja penale dhe procedurat
gjygésore pér pirateriné dhe falsifikimin nuk éshté e kénaqshme. Falsifikimi dhe pirateria
nuk trajtohen si aspekt i krimit t& organizuar. Niveli i vetédijes te publiku pér té drejtat e
pronésisé intelektuale éshté ende i ulét. Marré pérgjithésisht, pérgatitiet nga sfera e
Ligjit pér pronési intelektuale pérparojné.

4.8. Kreu 8: Politika e konkurrencés

Eshté arritur pérparim i miré né sferén e antitrusteve, duke i pérfshiré edhe
bashkimet. Ligjiiri pér mbrojtjen e konkurrencés hyri né fugi né néntor té vitit 2010. Ai
i pérforcon kompetencat pér zbatim té cilat i posedon Komisioni pér Mbrojtien e
Konkurrencés (KMK) né sferén e antitrusteve me futjen e masave té l1éshimit, ndérsa e
heq edhe klauzolén pér suspendim té sanksioneve me vendime administrative. Késhtu,
né rast t& procedurave té kundérvajtjes, klauzola pér suspendim mund ta prolongojé
zbatimin e vendimeve t&€ KMK-sé.

Numri i t& punésuarve né KMK té cilit punojné né sferén e antitrustit dhe bashkimit
éshté i zmadhuar pér njé po ende éshté i pamjaftueshém. Evidenca pér zbatim mbetet
né nivel té ulét né sferén e karteleve. Buxheti i pérgjithshém i KMK-sé pér vitin 2011
shénoi rénie t&é dobét né krahasim me vitin e kaluar dhe mbete joadekuat. Gjykatésit
dhe Gjykata Administrative gé punojné né rastet me konkurrencé kaluan trajnime té
caktuara pér antitrust dhe bashkim. Marré né térési, pérgatitiet né sferén e antitrustit,
duke pérfshiré edhe bashkimet jané né fazén e avancuar.

Pérgindja e vendimeve té KMK-sé té pranuara nga Gjykata administrative éshté
zmadhuar. Né krahasim me vitin 2010, evidenca pér zbatim éshté zmadhuar né sferén
e bashkimit, por mbetet né nivel té ulét né sferén e karteleve. Prej tetorit té vitit 2010,
KMK-ja miratoi njé vendim pér marréveshje té ndaluar, katér vendime né raste té
keqpérdorimit té pozités dominuese dhe katér vendime pér bashkim.

Eshté vérejtur pérparim i caktuar né sferén e ndihmés shtetérore. Eshté miratuar Ligj i ri
pér ndihmé shtetérore. Me kété mundésohen procedura mé té thjeshta administrative
para KMK-s€. Numri i t&€ punésuarve qé punojné né sferén e ndihmés shtetérore éshté i
mjaftueshém. Numri i vendimeve té miratuara nga ana e KMK-sé né sferén e ndihmés
shtetérore éshté zmadhuar — prej tetori 2010 ka miratuar gjashté vendime. Késhtu,
kualiteti i vendimeve veganérisht né lidhje me ¢éshtjen e klasifikimit t& ndihmés duhet té
pérmirésohet. Dhénésit e ndihmés shtetérore organizuan aktivitete pér ngritien e
vetédijes, vecanérisht pér dispozitat e ligjit t& ri. Numri i institucioneve té cilat
parashtrojné raporte u zmadhua, vecanérisht ndérmjet dhénésit mé té madh té
ndihmés. Késhtu, te institucione té caktuara ende ekziston hamendje pér njoftim pér
ndihmé te KZK.

Eshté shénuar pérparim i vogél né sferén e liberalizimit t& tregut. Ndryshimet e fundit té
Ligjit pér energjetiké, t& miratuara né pranveré té vitit 2011 sollén deri né zmadhimin e
konkurrencés dhe transparenséc né sektorin energjisé elektrike. Né sektorin energjetik,
shumica e rezervave té qymyrgurit (lignitit) ende jané t€ menaxhuara nga ana e
kompanisé pér prodhimin e energjisé elektrike dhe ende nuk ekziston pérkufizim i garté
juridik dhe financiar ndérmjet aktiviteteve pér gérmimin e lignitit dhe punén e
termocentraleve. Né tregjet e gazit dhe energjisé elektrike dominojné furnizues té
vecganté té cilit e minojné konkurrencén efektive.
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Konkluzion

Eshté vérejtur pérparim i caktuar né sferén e konkurrencés. Né sferén e bashkimit dhe
ndihmés shtetérore, evidenca pér zbatim éshté pérmirésuar né kualitet, por mbetet e
ulét né sferén e karteleve. Kualiteti i vendimeve né sferén e ndihmés shtetérore duhet
né ményré plotésuese té pérmirésohet. KZK nuk disponon me mjete pérkatése
buxhetore. Numri i t& punésuarve éshté i mjaftueshém qgé ta pérfshijé materien e
ndihmés shtetérore, por nuk éshté i mjaftueshém né sferén e antitrustit dhe
bashkimeve. Marré pérgjithésisht pérgatitie né sferén e politikés sé konkurrencés
shénojné pérparim mesatar.

4.9. Kreu 9: Shérbime financiare

Eshté arritur pérparim i miré né sferén e bankave dhe konglomerateve financiare. U
miratua Ligj pér fond pér sigurimin e depozitave, duke e zmadhuar shumén e
depozitave té siguruara. Plotésisht do té zbatohet deri né periudhén e aderimit. Ligji pér
shoqérité financiare gé i rregullon institucionet jobankare kreditore u miratua gjithashtu.
Pérgatitja e legjislacionit né sferén e bankave dhe konglomerateve financiare ka arritur
pérparim té miré. Megjithaté, nevojiten pérpjekje t&é métejme me qgéllim gé té pércillet
zhvillimi i fundit rregullator né nivel ndérkombétar. Métej, ndérmjetésimi financiar
pengohet me konkurrencén e dobét né sektor dhe hedhjen e larté té rrezikut né sektorin
bankar.

U vendos legjislacion i ri gé kérkon bankat dhe institucionet financiare t'u sigurojné
konsumatoréve informata té plota pér prodhimet dhe shtérbimet e tyre. Megjithaté,
zbatimi i kétij legjislacioni mbetet sfidé dhe mbrojtia e konsumatoréve nuk éshté
shqyrtuar né ményré adekuate.

Banka Qendrore, Banka Popullore e Republikés sé Maqgedonisé (BPRM-sé), ngriti disa
pjesé pér zbatimin e legjislacionit pér menaxhim me rrezikun e kreditor dhe operativ dhe
menaxhim té bankave né falimentim. Bashképunimi vazhdon me organet e mbikéqyrje
sé atyre vendeve bankat e té cilave i posedojné disa nga bankat mé t&€ médha né vend.
Kapaciteti i BPRM-sé& pér zbatimin pérkatés dhe vénien né fuqi té rregullave éshté i
kénagshém. Korniza Bazel Il pér mbikéqyrje té rrezikuar zbatohet gradualisht: shtyllat 2
dhe 3 jané implementuar plotésisht. Megjithaté, shtylla 1 themelore pér Bazel I, do té
zbatohet nga janari i vitit 2012. Transponimi i Direktivés sé kapitalit pér fonde
investuese dhe institucionet e kreditimit nuk ka pérfunduar.

| miré, por pérparim jo i njéjté mund té vérehet né sferén e sigurimit dhe pensioneve
profesionale. Ligji pér mbikéqyrje té sigurimit u ndryshua me géllim t€ harmonizohet
me Ligjin pér parandalimin e larjes sé parave dhe Ligjit penal. Njé pjesé e acquis
direktiva pér solvencé |, duke e pérfshiré edhe acquis pér mbikéqyrje té rrezikut dhe
kushtet pér njoftim té jashtém u transponuan; duhet té vértetohet harmonizimi. Jané
pérmirésuar rezultatet nga zbatimi i Agjencisé pér supervizion té sigurimit (ASS), ajo
tash kryen edhe supervizion té jashtém edhe supervizion t& brendshém. Kapaciteti o
ASS dhe bashképunimi i saj me organet e supervizionit t&€ kompanive té sigurimit qé
kané filiale lokale éshté pérkatés. Kompanité e huaja té sigurimit e risigurojné pjesén
mé té madhe té rrezikut t&€ ndérmarré nga ana e filialeve lokale, veganérisht ato gqé kané
té béjné me klienté mé té médhenj. Fondi i garantuar pér insolvencé té siguruesve tash
éshté i mjaftueshém; kapitali i nevojshém dhe margjinat e solvencés jané mbi nivelet e
mjaftueshme. Megijithaté, nuk ka rezultate pér Iufté kundér cenimeve té kryera nga ana
e shoferéve té pasiguruar. Legjislacioni pér zbatimin e Ligjit pér automjete, me té cilin
rregullohet regjistrimi dhe sigurimi, do té& zbatohet nga 1 janari 2012. Dispozitat e Ligjit
pér sigurim té detyrueshém né komunikacion, me té cilat autorizohet Ministria e
Financave qé t'i caktojé premité plotésuese pér sigurim té€ automjeteve, paraqesin
barrieré efektive pér konkurrencé ndérmjet kompanive té sigurimit, dhe té njéjtat ende
nuk jané ménjanuar.

Ligji pér sigurim pensional me financim kapital u ndryshuar me géllim gé té zvogélohen
sanksionet. Legjislacioni plotésuese pér zbatimin e Ligjit pér sigurim pensional me
financim kapital u shpall nga Agjencia pér supervizion té sigurimit pensional me
financim kapital (MAPAS). MAPAS-i filloi pérgatitjet pér futjen e mbikéqyrjes sé rrezikut.
Rregullativat e reja do t€ modelohen sipas praktikés mé té miré té Organizatés
ndérkombétare té supervizionit pensional; megjithaté ato nuk jané té lidhura me
Standardet e Bazelit. Skema pensionale e vendit, e cila bazohet né kontribute té
definuara, dallohet nga modeli i cili zbatohet né mé shumé vende té UE-sé, sipas asaj
asquis pérkatés i UE-sé pér supervizion té institucioneve pér dispozitat pér pension
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profesional nuk mund té zbatohet. Fondet pensionale tash mund té investojné njé pjesé
té vogél nga portofoli i tyre né kapital té€ aksioneve dhe obligacioneve lokale, me géllim
gé té stimulohen MSS dhe zhvillimi lokal. Kufizimi i investimit né obligacione té& huaja
vazhdon, qé éshté né kundérshtim me parimet e legjislacionit t& UE-sé. Megjithaté kufiri
u zvogélua né 50% (30% né vitin 2010). Pavarésia financiare e MAPAS-it nuk éshté
plotésisht e siguruar edhe krahas ndarjes sé buxhetit t&¢ MAPAS-it nga Ministria e
Financave, e cila ende |éshon leje paraprake pér menaxhim me mjetet e MAPAS-it. Nuk
kérkohet pérvojé paraprake lidhur me supervizionin financiar ose tregun e kapitalit pér
emérimin e udhéheqgjes s& MAPAS-it. Kapaciteti i pérgjithshém administrativ éshté i
dobét dhe i ekspozuar né largimin e kuadrit me pérvojé. MAPAS ka ndikim té kufizuar
mbi institucionet né té cilat kryen supervizioni. Né sferén e sigurimit dhe té pensioneve
profesionale, vendi pjesérisht i plotéson géllimet e veta.

Eshté arritur pérparim né sferén e infrastrukturés financiare té tregtut. Komiteti pér
stabilitet financiar dhe Komiteti pér supervizion té shérbimeve financiare takohen
rregullisht. U miratua Ligj i ri pér lizing, i cili fut standarde mé té lehta pér supervizion.
Né sferén e infrastrukturés financiare té tregtut, vendi ka arritur pérparim mesatar.

U arrit pérparim né sferén e tregjeve té letrave me vleré dhe shérbimet investuese.
Shumica e direktivave té tashme pér kegpérdorimin e tregut, tregjet e instrumenteve
financiare, skemat e kompensimeve investuese, transparencé dhe prospekte, tashmé
jané transponuara; barazimi duhet té vértetohet. Duhet t& ndérmerren hapa t& métejme
gé té arrihet harmonizim me Direktivén nr. 2007/16 dhe zhvillimin tjetér té legjislacionit
té UE-sé né lidhje me ndérmarrjet pér investime kolektive té letrave me vleré pér tregtim
(paket 11CTIS IV). Mé tej, dendésia me té cilén rregullat e supervizionit ndryshohen e
réndojné zbatimin e ndérmarrjeve nga ana e tregut té kapitalit. Sipas zhvillimit
administrativ, Kuvendi zgjodhi katér anétar té rinj dhe e rizgjodhi kryetarin e rregullatorit,
Komisionin pér letra me vleré (KLV); té gjithé ata do té jené té punésuar me orar té ploté
té punés né KLV. Métej, jané ndérmarré hapa pér ndarjen e kompetencave té Bankés
gendrore dhe KLV-sé né sferén e licencimit dhe supervizionit té tregtimit té letrave me
vleré ndérsa bashképunimi i KLV-sé me organet tjera t& vendit u pérforcua. Sistemi
informatik i KLV-sé u pérsos dhe tani éshté adekuat. Megijithaté, numri i kuadrit né KLV
ende nuk éshté i mjaftueshém. Né nivel ndérkombétar, KLV-ja nénshkroi Memorandum
pér mirékuptim me Organizatén ndérkombétare t€ komisioneve pér letra me vieré.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim pérgjithésisht i miré né sferén e veprimtarisé bankare, sigurimit
dhe tregjeve té letrave me vleré dhe shérbimeve investuese. Jané miratuar ligje pér
fondet e sigurimit té depozitave dhe shérbime financiare né largési, gradualisht zbatohet
marréveshja Bazel Il pér mbikéqyrije té rrezikut dhe pérmirésohen pérgatitiet pér
legjislacionin tjetér né sferén e bankave dhe konglomerateve financiare. Agjencia pér
supervizion té sigurimit filloi me realizimin e supervizionit té brendshém dhe té jashtém.
Eshté vendosur legjislacioni i ri me t& cilin rregullohen shérbimet tjera financiare, sig
jané marré kompani financiare pér lizing dhe jobankare dhe jané ndérmarré hapa pér
ndarjen e kompetencave té Bankés Qendrore dhe KLV-sé né sferén e licencimit dhe
supervizionit té tregtimit té letrave me vleré. Megjithaté, duhet té vértetohet harmonizimi
pér njé pjesé té legjislacionit té ri té transponuar. Pavarésia dhe kapaciteti pér zbatimin
e MAPAS-it duhet té shkarkohet. Zhvillimi i paradokohshém né legjislacionin e UE-sé
duhet té merret parasysh. Marré pérgjithésisht, né sferén e shérbimeve financiare,
harmonizimi me acquis &shté né rrugé té miré.

4.10. Kapitulli 10: Shogéria informatike dhe mediet

Eshté arritur pérparim i miré né sferén e komunikimeve elektronike dhe teknologjive
informatike. Rregullatori mirati legjislacion pér zbatim drejt pérmirésimit t& shérbimeve
té kushteve té konkurrencés dhe e vendosi pjesén mé té madhe t& masave kryesore
pér mbrojtje t& konkurrencés. Me zbatimin e detyrimeve né piképamije té kontabilitetit té
shpenzimeve do té sigurohet se operatorét ndjekin kritere té& rregullta, objektive dhe
transparente gjaté ndarjes sé& shpenzimeve sipas shérbimeve. Rregullatori i obligon
operatorét qé té sigurojné mbrojtie mé té madhe té€ té drejtave té konsumatoréve
népérmjet miratimit t€ rregullave pér té drejtat e konsumatoréve me até gé obligohen
siguruesit e shérbimeve t'i shpallin té gjitha kushtet pér qasje, vlerésim dhe tarifa. U
vendosén rriete té operatoréve virtualé mobilé dhe filluan procedura pér rregullim té
gjeneratés sé ardhshme té rrijeteve pé qasje. Rregullatori kreu analizé té té gjitha
tregjeve relevante pér komunikime elektronike dhe arriti pérparim né futjen e mjeteve
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rregullative. Tregjet relevante qé jané mijaft konkurrente tashmé nuk i nénshtrohen
rregullimit ex-ante. Taksat e larta gé i paguan rregullatori i operatorit té cilét e kalojné
nivelin e domosdoshme pér mbulimin e shpenzimeve administrative e véné né
piképyetje karakterin e papranuar té rregullatorit dhe mund té paragesin barrieré pér
hyrje né treg, qé éshté né kundérshtim me asquis-né. Rregullatori eméroi drejtor té ri;
pérséri procesi i emérimit ngriti brenga pér politizim té€ mundshém. Niveli i
bashképunimit me organin e konkurrencés u pérmirésua sepse gjithcka filloi me
koordinim me masat ex-ante t&€ dedikuara nga rregullatori me ex-ante masat e organit
pér konkurrencé. U emérua sigurues universal i shérbimeve. U arrit pérparim né
pérgatitjet pér futjen e numrit pér raste urgjente 112. Kapaciteti administrativ né kornizat
e ministrisé kompetente duhet té pérforcohet. Eshté vérejtur pérparim né sferén e
komunikimeve elektronike dhe teknologjive informatike.

Eshté vérejtur pérparim né sferén “Shérbime té shogérisé informatike” né
kompetencé té Ministris€é sé Shogérisé Informatike dhe Administratés, veganérisht né
sferén e shérbimeve publike t&€ kapshme né internet. U miratuan ndryshime té Ligjit pér
tregti elektronike drejt pérfundimit t& harmonizimit né kété sferé, vecanérisht népérmjet
pércaktimit té& pikés nacionale té kontaktit qé duhet té fillojé me funksionim. U miratua
strategji pér pérfshirje elektronike. Blerja népérmijet interneti mbetet né nivel t& ulét.
“Pragu” i ri pér tregti népérmijet internetit me tarifé té larté doganore nuk éshté né pajtim
me strategjiné rriedhése pér avancimin e ekonomisé digjitale. Mbetet té pércaktohet
pika nacionale pér shkémbim té komunikacionit me internet. Eshté realizuar pérparim i
vendit né sferén “Shérbime té shogérisé informatike”.

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e politikés audiovizuele. Me ndryshimet e
Ligjit pér veprimtari radiodifuzive, me té cilin Drejtorisé pér t€ hyra publike iu dha
obligimi i grumbullimit té€ taksés radiodifuzive né emér té servisit radiodifuzive publik.
Numri i anétaréve né Késhillin pér radiodifuzion u zmadhua prej 9 né 15. U zmadhuan
aktivitetet e Késhillit pér radiodifuzion né piképamije t& monitorimit t& tregut, por edhe
métej mbeten té€ pamjaftueshme. U intensifikua bashk&punimi me organin pér
konkurrencé, megijithaté ligji pér té drejtat e autorit dhe pér pronési t&€ medieve si dhe
pér koncentrim té pronésisé sé€ medieve ende nuk zbatohet né térési. Pirateria éshté e
pérhapur, veganérisht né rrietet TV kablovike. Duhet té& sigurohet financim i
géndrueshém i servisit publik radiodifuziv dhe Késhillit pér radiodifuzion. Servisi
radiodifuziv publik momentalisht nuk e plotéson rolin e tij ligjor té€ sigurimit té
programeve informative, arsimore dhe argétuese. U fillua procesi pér miratimin e Ligjit
té ri pér media elektronike drejt harmonizimit me Direktivat pér shérbime audiovizuele té
medieve. Filluan pérgatitjet pér futien e shérbimeve pér televizion celular dhe gjenerata
e dyté e televizionit digjital. Qeveria miratoi plan aksional pér kalim né televizion digjital
dhe pér shfrytézimin e dvidendés digjitale; pérséri, kalimi u prolongua pér vitin 2012, me
¢ka u penguan investime né treg. Shfrytézimi i tregut t&€ operatoréve pér té digjitalizim té
servisit radiodifuziv publik nuk éshté né pajtim me praktikat mé t& mira evropiane.
Imponimi né liriné e medieve e prolonguan funksionimin e ploté t& medieve pa pérzierje
politike. Jané vendosur dénime té médha pér shpifje t& personave publiké, qé éshté né
kundérshtim me praktikén gjygésore evropiane. Né sferén e politikés audiovizuele vendi
doemos duhet t'i pérforcojé pérpjekjet e harmonizimit me asquis-né.

Konkluzion

Ekziston pérparim né sferén e komunikimeve elektronike dhe shérbimeve té€ shoqgérisé
informatike. Pé&rparon harmonizimi me asquis-né e UE-sé dhe u vendos pjesa mé e
madhe e masave kryesore konkurruese té€ mbrojties. Pérparon afrimi i vendit né
aktivitetet e parapara me Agjendén digjitale t& Evropés. Mund té vérehet pérparim i
caktuar né sferén e politikés audiovizuele, duke e pérfshiré planin aksional pér kalim té
ploté né emetim digjital dhe shfrytézimin e dividendés digjitale. Pé&rséri né kété sferé
vendi vetém pjesérisht i plotéson kérkesat e UE-sé. Jané té& nevojshme pérpjekje té
métejme né piképamije té kapacitetit t&€ Késhillit pér radiodifuzion aftésia e té cilit pér
pércjellje efektive té tregut edhe mé tej mbetet joadekuate. Servisi radiodifuziv publik
nuk arrin ta plotésojé rolin e tij ligjor.

4.11. Kapitulli 11: Bujgésia dhe zhvillimi rural

Eshté arritur pérparim horizontal. Eshté miratuar legjislacioni pér zbatim né sferén e
politikés pér pérkrahje té zhvillimit bujgésor dhe rural, qé i pérfshin pagesat e
drejtpérdrejta dhe masat pér pérkrahje té tregut. Pér vitin 2011 jané ndaré gjithsej 101
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milioné euro pér skemat pér pérkrahje té drejtpérdrejté; kjo i pérfshin pagesa pér
sipérfage dhe numrin i kreréve, pagesat e premive pér prodhime me réndési strategjike
dhe pagesa jo né bazé té mallit. Kapaciteti institucional edhe métej mbetet problem, me
kufizimin e ndarjes sé buxhetit né vitin 2011 pér rrogat e népunésve shtetéroré né
sektorin, gé éshté e komplikuar me pérparimin e pabarabarté né plotésimin e vendeve
té zbrazéta té punés.

Mund té vérehet pérparim i miré né vendosjen e sistemit t& integruar administrativ dhe
té kontrollit (SIAK). Sistemi pér identifikimin e parcelave té tokés (SIPT) éshté né fazé
té pérparuar; regjistrimi i bujgqve té bujqve éshté né vijim. Kadastra e patundshmérive
pér momentin e pérfshin 99% té sipérfages t€ vendit. Regjistri i firmave, e cila si
pérkrahje ka edhe sistem té automatizuar pér teknologji informatike, €shté plotésisht
funksional dhe shfrytézohet pér mbikéqyrje té skemave nacionale pér pérkrahje né vitin
2011. Megijithaté, kapaciteti i internetit dhe serviseve éshté i kufizuar, veganérisht né
momente té€ mbingarkimit t&¢ madh. Kompatibiliteti i regjistrave té& t€ dhénave shénon
pérparim, por ende nuk éshté plotésisht i arritur. Kapaciteti institucional pér menaxhim
dhe mirémbaijtje té IAKS éshté i pamjaftueshém.

Eshté vérejtur pérparim i caktuar né pérmirésimin e kapacitetit t& agjencisé pér pagesa
(Agjencia pér pérkrahje financiare té€ bujgésisé dhe zhvillimit rural — APFBZHR).
Pérfshirja e pérgjegjésive té punonjésve né APFBZHR é&shté i véllimshém dhe i pérfshin
skemat nacionale pér pérkrahje, si dhe masat plotésuese ekzistuese dhe té planifikuara
té Institutit pér ndihmé parahyrése pér zhvillim rural (INPZHR) né korniza té
komponentés V. Megijithaté, edhe krahas nivelit t& motivimit dhe trajnimit, numri i tyre
éshté i pamjaftueshém. Pérgatitjet pér zbatimin e Fondit Garantues Evropian pér
Bujgési (FGEB) (pagesa té drejtpérdrejta) kané filluar me futjen e ligjeve pérkatése pér
zbatim. Eshté vérejtur pérparim i kufizuar né zhvillimin e sistemit informatik té
géndrueshém dhe efikas né bujgési. Aktivitetet e rrjetit pilot pér t&€ dhéna kontabiliste té
firmave (FADN) vazhdojné. Eshté pérforcuar dhénia e pérkrahjes pér bujgésiné.
Pérgatitie né sferén e ¢éshtjeve horizontale kané pérparuar mesatarisht.

Sa i pérket prodhimeve me prejardhje shtazore, jané miratuar ligje pér zbatim pér
shpezé, vezé dhe mjalté. Vazhdon harmonizimi i legjislacionit me asquis pér kultura té
specializuara, veganérisht me miratimin e legjislacionit pér zbatim pér veré. Eshté
pérforcuar kapaciteti institucional pér zbatimin e legjislacionit qé éshté né fyqi. Eshté
vendosur bazé ligjore pér zbatimin e masave pér pérkrahje té tregut, si pér shembull,
intervenim pér numér té kufizuar t€ mallrave, avancimi i konsumit dhe organizatave té
prodhuesve. Harmonizimi me organizimin e pérbashkét té tregut t¢ UE-sé éshté i
kufizuar. Pérgatitjet né kété sferé kané filluar.

Harmonizimi me asquis né sferén e kulturave té specializuara éshté né vijim,
veganérisht pér verén. Eshté miratuar legjislacioni pér zbatim pér veré, qé veganérisht
ka té béjé né regjistrimin e prodhuesve dhe kontrollin e kapaciteteve té prodhimit.
Megijithaté, ligjit pér zbatimi qé ka té béjé me shenjat gjeografike sé pari i duhet
harmonizim me asquis. Jané miratuar rregulla pér zbatim pér pemé dhe perime dhe
dispozita &shté kornizé ambicioze kohore pér prodhime tjera.

Eshté shénuar zhvillim i métejmé né sferén e zhvillimit rural. Zbatimi i IPARD programit
né kornizat e komponentés V vazhdon pér tri masa: “Investime né ekonomité
bujgésore”, “Pérpunim dhe plasman” dhe “Diversifikim i ekonomisé rurale”. Deri tani
jané pérfunduar tre thirrje pér parashtrimin e ofertave, ndérsa ka filluar e katérta.
Detyrimi pér katér propozime né kornizat e komponentés V té IPA-s éshté gjithsej €M
4.67. Megijithaté, absorbsioni i ndarjeve pér vitin 2007 dhe 1008 né kornizat e
komponentés V té IPA-s&, qé jané €8.8, edhe mé tej éshté problem. Eshté pérforcuar
kapaciteti institucional i Organit drejtues té Ministris€ sé& Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Ekonomisé sé Ujérave (MBPEU). Pérgatitiet pér akreditimin e masés pér ndihmé
teknike jané propozuar dhe pérfundimi i tyre éshté paraparé deri né fund té vitit 2011.
Eshté vérejtur pérparim i vazhdueshém né sferén e politikés sé kualitetit. Eshté
vendosur legjislacioni pér zbatimin e kornizés juridike e cila ka té béjé me standardet
pér plasman, kérkesa pér prezentim dhe etiketim t& shpenzuesve, si dhe vendosje e
skemave pér kualitet. Kjo u mbéshtet mé pérforcim dhe ristrukturim institucional.

Eshte shénuar pérparim i métejmé né bujgésiné organike. Eshté pérforcuar ligji pér
prodhimtari organike, posacérisht né sferén e regjistrimit t€ prodhuesve dhe kontrollit t&
prurjeve té lejuara dhe té palejuara. Duhet té konstatohet harmonizimi me acquis. Numri
i prodhuesve organiké té regjistruar dhe numri i pérgjithshém i prodhimtarisé organike
edhe métutje rriten. Né vitin 2011 éshté ndaré buxhet prej 1.79 milioné eurosh pér
mbéshtjetien e prodhimtarisé organike. Kapaciteti administrativ éshté i pamjaftueshém
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pér plotésimin e obligimeve qé dalin nga acquis. Pérgatitjet né kété sferé pérséri jané né
vijim.

Konkuzion

Eshté arritur pérparim plotésues né sferén e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Politikat kyge
pér mbéshtejtien e bujgésisé dhe zhvillimit rural gradualisht harmonizohen me kérkesat
e BE-s&. Pér harmonizim me acquis jané té nevojshme angazhime té métejme té
vazhdueshme. Kapaciteti administrativ né téré sektorin edhe métutje mbete problem.
Marré né pérgjithési, pérgatitiet né sferén e bujgésisé dhe zhvillimit rural shénojné
pérparim mesatar.

4.12. Kapitulli 12: Siguria e ushgimit, politika veterinare dhe fitosanitare

Eshté arritur pérparim i miré né piképamje té parimeve té pérgjithshme. Eshté miratuar
ligj i ri pér siguriné e ushqimit. Ligji i pércakton parimet kryesore dhe kérkesat pér sistem
té integruar pér siguriné e ushqgimit dhe ushqgimit pér kafshét, kérkesat e pérgjithshme
dhe konkrete higjienike pér siguriné e ushqimit dhe organizimin e sistemit pér siguriné e
ushgimit duke i pérfshiré edhe kontrollet zyrtare. Duke filluar nga njé janari 2011, éshté
themeluar edhe Agjencia e pavarur pér udhgim dhe veterinari (AUV) me bashkimin e
Drejtorisé pér ushgim té€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Drejtorisé pér veterinari té
Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomi té Ujérave, me qéllim gé té sigurohet
gasje mé konsekuente né sektor. Sigurimi i Agjencisé pér ushqgim dhe veterinari me
personel duhet té pérforcohet.

Eshté shénuar pérparim né sferén e politikés veterinare. Jané miratuar ligje
plotésuese pér zbatimin e sistemeve pér kontroll. Duhet té vendoset sistem pér
mbledhjen, pérpunimin dhe ménjanimin e nusprodukteve me prejardhje shtazore.
Kapaciteti i sistemeve pér kontroll t& imporirt éshté pérmirésuar me hapjen e dy
stacioneve kufitare pér kontroll né vendkalimin kufitar Tabanovc dhe aeroportin né
Shkup. Nga janari 2011, té gjitha formalitetet pér import té kafshéve dhe nusprodukteve
me prejardhje shtazore jané pérgjegjési e shérbimit veterinar kufitar pér kontroll.

Pjesé e sistemit pér identifikim dhe regjistrim té gjedheve, deleve dhe dhive gé kané té
béjné me kontrollin e I8vizjes éshté pérmirésuar, por nuk i pérfshin t& gjitha zhvillimet.
Jané miratuar masa korigjuese pér ménjanimin e mangésive gjaté identifikimit dhe
regjistrimit t& kafshéve, por kapaciteti administrativ i Agjencisé pér ushqgim dhe veterinari
edhe métutie éshté i dobét. Eshté arritur pérparim i dukshém né sferén e masave
kontrolluese pér sémundje te kafshét. Agjencia pér ushqgim dhe veterinari e zbaton
programin pér vaksinim oral té dhelprave, qé éshté vendosurr né planin aksional té
pérpunuar dhe ligje pérkatése pér zbatim. Programet pér mbikéqyrje té dukurisé sé
térbimit dhe kolerés klasike te derrat jané né fazé fillestare té zbatimit. Eshté miratuar
programi pér kontroll dhe c¢rrénjosje té encefalopative transmisive spongjiforme. Jané
miratuar masa pér kontroll dhe ¢rrénjosje t& sémundjes Njukaséll dhe kolerés afrikane
te kuajt, por harmonizimi fillimisht duhet t& konfirmohet. Agjencia pér ushqgim dhe
veterinari zbaton program pér ¢rrénjosjen e brucelozés. Edhe pse éshté arritur progres i
dukshém né vaksinimin masiv té pértypésve té vegjél kundér brucelozés né fusha té
caktuara, pérhapja e sémundjes edhe métej mbetet ose zmadhohet né rajone tjera.
Plani nacional pér kontroll t& salmonelés te pulat nuk éshté zbatuar pér shkak té
mungesés sé€ mjeteve té mjaftueshme. Kapacitetet e Agjencisé pér ushgim dhe
veterinari, edhe pse jané pérforcuar edhe métej jané té€ pamjaftueshme pér kryerjen e
kontrolleve sistematike t& sémundjeve ngjitése te kafshét. Buxheti pér vitin 211 pér
shpenzime veterinare pér masat pér shéndetin e kafshéve éshté reduktuar pér 18% né
krahasim me vitin 2010; nevojitet buxheti i pérgjithshém pér pagesé té€ borxheve té
mbetura nga viti 2010. Parashihet gé shpenzimet pér zbatimin e programit pér vitin
2010 té paguhen nga buxheti nacional pér vitin 2012.

Eshté arritur progres i caktuar né fushén e mirégenies sé kafshéve. Jané miratuar ligje
pér zbatim me té cilat transponohet acquis; harmonizimi fillimisht duhet té konfirmohet.

Fillimisht duhet t&€ miratohen disa ligje pér zbatim né sferén e tregtisé né kuadér té
Bashkésisé me kafshé té gjalla, faré pér fekondim, qeliza vezé dhe embrione. Qéllimi i
legjislacionit ekzistues pér qarkullim jo tregtues té kafshéve pérkédhelése dhe kérkesa
transporti pér kafshé té gjalla dhe prodhime té kafshéve é&shté transponomi;
harmonizimi fillimisht duhet té vértetohet. Gjaté periudhés qé mbulohet me kété raport
nuk jané nénshkruar marréveshje t& reja ndérkombétare veterinare. Eshté pérforcuar
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kapaciteti pér transponim dhe zbatim té acquis qé i pérket ¢éshtjeve zooteknike. Eshté
miratuar programi pér ruajtjen e kafshéve.

Laboratorét e fakultetit pér veterinari u akredituan né ményré nacionale sipas I1ISO
standardeve 17025 pér 89 metoda plotésuese laboratorike. Eshté vendosur sistemi pér
mbikéqyrje té inspektoréve veterinaré dhe stacioneve veterinare. Kapacitetet
administrative té inspektimit veterinar edhe métej jané t& pamjaftueshme edhe né nivel
gendror dhe lokal pér zbatimin e sistemit kontrollues kompatibil me até t&é BE-sé. Né
sferén e politikés veterinare, vendi éshté arritur pérparim.

U arrit progres i caktuar né aspekt t€ plasimit té ushgimit dhe ushqimit pér kafshé.
Skemat pér ndihmé pér sistemin NASSR vazhduan deri né vitin 2011 dhe u realizuan
trajnime pér subjektet t& pérfshira né industriné ushqgimore. Subjektet e pérfshira né
industriné ushqgimore jo gjithmoné i zbatojné procedurat e bazuara né sistemin NASSR,
ndérsa kontrollet zyrtare nuk kryhen gjithmoné né pajtim me kérkesat ligjore. Ligji i ri
pér siguri t& ushqgimit siguron bazé juridike véllimore pér kategorizim dhe mbindértim
formal té subjekteve té pérfshira né industriné ushgimore. Vlerésimi i ndérmarrjes pér
pérpunimin e ushqimit pér pércaktimin e harmonizimit té& tyre me standardet e BE-sé jo
gjithmoné kryhet saktésisht. Legjislacioni ekzistues i cili e transponon asquis-in i cili ka
té béjé me rregullat higjienike, rregullat e veganta pér prodhimet kafshore, rregullat e
kontrollit dhe rregullat e veganta té kontrollit pér prodhime kafshore, fillimisht duhet té
miratohet. Aktivitetet e planifikuara pér pérmirésimin e cilésisé sé& quméshtit né pluhur
nuk jané realizuar.

U miratuan rregullat pér zbatim qé kané té béjné me kontrollin dhe menaxhimin me
nusprodhime me origjiné kafshore. Ende nuk jané instaluar sistemit e nevojshme pér
mbledhje dhe pér pérpunim. Né rriedhé éshté zhvillimi i strategjisé pér menaxhim me
nusprodhimet me origjiné kafshore. Filluan pérgatitjet né kété sferé.

U vérejt progres i caktuar né sferén e rregullave pér siguriné e ushqimit. U miratuan
ligie pér zbatim qé kané té béjné me siguriné e ushqimit pér pérdorim té veganté
ushgimor dhe pér aditivé ushgimoré. Qéllimi i ligjeve éshté transponimi i acquis-it pér
materiale té cilat vijné né kontakt me ushqgimin, etiketén, aditivin e ushqimit, aromat,
ushgimin e ngriré pér kafshé&, ndotés, prodhime té reja ushgimore, rrezatim té jonizuar
dhe ujéra minerale. Fillimisht duhet t& miratohet legjislacioni pér zbatim gé ka té béjé
me ushqgim té klasifikuar dhe té pasuruar. Kapaciteti i laboratorisé né Institutin pér
mbrojtien shéndetésore ende nuk éshté i mjaftueshém, né aspekt té€ resurseve
njerézore dhe procedurave, qé té mund té japé rezultate té vérteta. Eshté pérforcuar
kapaciteti i Inspektoratit pér ushgim, por numri, trajnimi dhe profesionaliteti i té
punésuarve edhe métutje jané té pamjaftueshme. U miratua programi vjetor pér
pércjelljen e sigurisé sé& ushqgimit dhe éshté né fazé té realizimit. Filluan pérgatitie né
keté sferé.

U bé progres né lidhje me rregullat e vecanta pér ushgimin pér kafshé. U miratua ligji
pér ushqimin pér kafshé. Legijislacioni pér zbatim fillimisht duhet t& miratohet.

U vérejt progres né sferén e politikés fitosanitare. U miratua legjislacioni pér zbatim
né té gjitha sferat, pérfshiré shéndetin e biméve, prodhimet pér mbrojtien e biméve,
cilésiné e farave dhe materialeve farore dhe té drejtave seleksionuese. U miratua listé
e re e substancave té miratuara aktive té dedikuara pér prodhime pér mbrojtien e
biméve. Nuk jané ndérmarré kurrfaré veprimesh pér zbatimin e standardeve
ndérkombétare pér masat fitosanitare, vecanérisht ato qé kané té béjné me
mbikéqyrjen, certifikatén e eksportit dhe pércaktimin e statusit t&¢ démtueseve né sferén
e caktuar. Edhe krahas punésimeve té caktuara, kapacitetit administrativ t&€ Drejtorisé
Fitosanitare duhet ende té pérforcohet.

Nuk éshté pérmirésuar koordinimi ndérmjet organeve t& ndryshme kompetente té
politikés fitosanitare. Jané hapur dy stacione té reja kufitare fitosanitare pér kontroll né
pikén kufitare Tabanovce dhe né aeroportin e Shkupit. Pérgatitiet pér akreditim té
Laboratorisé shtetérore fitosanitare jané né vijim. Kapaciteti i saj éshté pérmirésuar, por
edhe mé tutje shfrytézohet né ményré té pamjaftueshme, meqgé roli i saj né sistemin
nacional pér pércjellien e sigurisé sé& ushqgimit nuk éshté definuar dhe nuk merren
shembuj né bazé té rregullt. Filluan pérgatitjet né keté sferé. Nuk u vérejt kurrfaré
progresi né harmonizimin e asquis-it né aspekt t€ Iéshimit t€ organizmave té
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modifikuara gjenetiké (OMGJ) dhe ushqimit t&€ modifikuar gjenetik pér njeréz dhe
ushgimit pér kafshé né rrethiné.

Konkluzion

U arrit progres i miré né sferén e siguris€ sé ushqimit, politikés veterinare dhe
fitisanitare, vecanérisht né aspekt té miratimit té ligjit t& ri kornizé pér siguriné e
ushgimit, themelimit t& Agjencisé sé re pér ushgim dhe veterinari dhe realizimin e
programeve té ndryshme pér shérimin e sémundjeve te kafshét. Kapaciteti
administrativ i Agjencisé pér ushqgim dhe veterinari, né aspekt té numrit dhe
profesionalitetit t€ t€ punésuarve té tyre, edhe métutje éshté i pamjaftueshém pér t'u
siguruar realizim pérkatés. Pérgatitiet né sferén e sigurisé sé ushqimit, politikés
veterinare dhe fitosanitare jané né rrugé té miré.

4.13. Kapitulli 13: Peshkataria
U arrit progres i kufizuar né sferén e menaxhimit me resurset dhe flotén. Filluan
pérgatitjet né keté sferé. Nuk zbatohet kérkesa pér regjistrim té flotés.

U arrit progres i kufizuar né sferén e inspeksionit dhe kontrollit. U miratua legjislacioni
sekondar me té cilin pérforcohet Ligji pér peshkatari dhe akuakulturé. Megjithaté,
kapacitetet administrative t€ Seksionit pér peshkatari dhe akuakulturé né kuadér té
Ministrisé pér Bujgési, Pylltari dhe Ekonomi té Ujérave (MBPE) dhe seksionit relevant
né kuadér té Inspektoratit Shtetéror t&€ Bujgésisé nuk jané té mjaftueshme. Filluan
pérgatitiet né keté sferé.

U arrit progres i caktuar né sferén e aktiviteteve strukturore. U miratua legjislacion
sekondar gqé ka té€ béjé me kontrollin dhe procedurat gjaté kontrollit t& peshkimit
rekreativ. Pér vitin 2011 jané ndaré 1 000 000 (njé milion) euro pér skemat pér
pérkrahjen e peshkatarisé.

Eshté arritur pérparim né sferén e politikés sé tregut. MBPEU-ja vendosi Regjistér té
ndihmés sé pérgjithshme shtetérore té lejuar né sektorin pér peshkatari. Skemat
nacionale, tani duhet t&€ harmonizohen me politikat strukturore dhe politikat pér ndihmén
shtetérore té BE-sé, e kryesisht lidhur me mbéshtetjen pér pllenimin me peshq té
ujérave.

Nuk ka marréveshje formale ndérkombétare. Vazhdojné procedurat joformale té
punés pér menaxhim me resurset e Ligenit t& Obhrit, t& Prespés dhe Dojranit me
Shaqipériné dhe Greqiné, ujérat e té cilave jané té pérbashkéta.

Konkluzion

Arrihet pérparim i caktuar né sferén e peshkatarisé. Kapacitetet administrative ende
jané té pamjaftueshme. Duke e pasur parasysh faktin qé vendi éshté kontinental, njé
numér i madh i acquis gé ka té béjé me peshkatariné nuk éshté relevant. Filluan
pérgatitjet pér zbatim té politikave t& pérbashkéta pér peshkatari. Pérgatitjet né kété
sferé shénojné pérparim mesatar.

4.14. Kreu 14: Politika e transportit

Arrihet pérparim i miré né komunikacionin rrugor. Pérmirésohet puna e Késhillit pér
siguriné e rrugéve, u zbatuan fushata pér siguri né pajtim me planin e tyre vjetor. Filloi
zbatimi i legjislacionit pér takografi digjitale dhe zbatohen té gjitha strukturat e
nevojshme. Ndryshohet Ligji pér komunikacionin rrugor me géllim t€ harmonizimit me
acquis lidhur me gasjen né treg. Eshté pérforcuar kapaciteti i Inspektoratit Shtetéror pér
Transport dhe u siguruan pajisja e specializuar dhe trajnimi plotésues. Késhtu, numri i
inspeksioneve ende nuk éshté i mjaftueshém. Kapaciteti administrativ pér zbatim té
politikave pér siguri té rrugéve dhe acquis sociale duhet né ményré plotésuese té
pérmirésohen. Pérgatitjet né sferén e komunikacionit rrugor pérparojné miré.

Arrihet pérparim i madh né komunikacionin hekurudhor. Né Kuvend éshté miratuar
ligj i ri pér interoperabilitet. Organi kompetent pér siguri éshté themeluar si objekt né
kornizat e Ministrisé sé Transportit, por kapaciteti i tij administrativ duhet t& pérforcohet.
Miratohet legjislacioni lidhur me Iéshimin e lejeve t&é makinistéve qé té transponohen
rregullat e BE-sé, por kjo do té€ zbatohet pas aderimit t&€ vendit né BE. Organi
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kompetent pér siguri I€shoi seri té lejeve pér mjete hekurudhore, disa prej tyre né pajtim
me Specifikimet Teknike pér Interoperabilitet t¢ BE-s€. Trupi pér hulumtim té
fatkeqgésive, i themeluar né fillim té vitit 2010, nuk ishte efikas. Né& vijim jané pérgatitjet
pér trup té ri me orar té€ ploté pune né kuadér té€ Sekretariatit t€ Pérgjithshém té
Qeverisé. Ende nevoijiten pérpjekje plotésuese pér zbatim dhe vénie né fuqi t&€ acquis.
Lartésia e arkétimit pér qasje né hekurudhé ende negativisht ndikon mbi konkurrencén
e komunikacionit hekurudhor né raport me komunikacionin rrugor. Agjencia rregullatore
pér komunikacionin hekurudhor éshté pjesémarrése e rregullt né grupin punues té
rregullatoréve té komunikacionit hekurudhor té BE-sé. Procedura té mundimshme,
jotranspatente dhe té shtrenjta pér léshim té lejeve dhe certifikatave pér siguri dhe
sigurimin e procedurave gjyqésore kané ndikim demoralizues mbi kompanité qé hyjné
né kété treg monopolist. Si rezultat i késaj, ende ekziston vetém njé operator.
Nénshkruhet Marréveshja e pérbashkét pér pikén kufitare me Kosovén.

Arrihet pérparim i dobét né sferén e komunikacionit t& brendshém ujor. Miratohet
legjislacioni pér zbatim té kushteve pér anétarét e ekuipazhit t€ anijes. Vendoset
Iéshimi i lejeve dhe inspektimit pér siguri dhe kéto jané né funksion. Pérgatitjet né kété
sferé kané pérparuar.

Nuk ka pérparim né sferén e komunikacionit té kombinuar. Pérgatitjet jané né vijim.

Mund té vérehet pérparim i kufizuar né sferén e komunikacionit ajror. Agjencia pér
aviacionin civil, qé éshté trup i pavarur rregullator, éshté funksionale. Késhtu, resurset
njerézore ende nuk jané pérforcuar. Zvogélimi i resurseve financiare té organit
kompetent pér aviacionin civil né ndryshimin e Ligjit pér aviacionin nuk éshté zgjidhur.
Pér disa nga kushtet né fazén e paré té Marréveshjes pér Hapésirén e Pérbashkét té
Aviacionit Evropian, qé ka té béjé me menaxhimin, siguriné e aviacionit dhe sigurinég,
zbatohen masat nacionale pér zbatim. Me rregull jané transponuar disa pjesé té
réndésishme té legjislacionit pér Hapésirén e Pérbashkét Evropiane, por nevojiten
pérpjekje té réndésishme qé té pérfundohet harmonizimi rregullator. Me qgéllim qgé té
plotéshen obligimet nga periudha e paré kalimtare né pajtim me Protokollin V nga
Aneksi V né Marréveshjen pér HPAE-né, transponimi i rregullit pér interoperabilitet dhe
hapésiré ajrore dhe pérdorim fleksibil t€ rregullave pér hapésiré ajrore duhet té
pérfundojné dhe hapésira ajrore duhet té rikonfigurojé né bllok funksional ajror. Edhe
pse éshté themeluar Organi Mbikéqyrés Nacional, duhet ende té béhen pérpjekje gé té
sigurohet funksionimi i tij i drejté dhe struktura e géndrueshme. Fillimisht duhet té
themelohet Komisioni pér hulumtim té fatkeqésive né komunikacionin ajror. Kuadri né
kompani pér shérbime té aviacionit ka mungesé té profesionalizmit pérkatés. Eshté
pérforcuar kapaciteti administrativ i sektorit pér komunikacionin ajror né Ministriné e
Transportit dhe Lidhjeve. Marré né pérgjithési, ende ka mungesé té kapacitetit
administrativ pérkatés né sektorin pér komunikacionin ajror. Pérgatitiet né sferén e
komunikacionit ajror jané pérmirésuar né ményré modeste.

Nuk vérehet progres né fushén e navigacionit satelitor. Jané filluar pérgatitjet pér instalimin
e ndihmés teknike pér zbatimin e programit pér navigacion satelitor, menjéheré pasi t&€ béhet
funksional.

Konkluzion

Shénohet progres né fushén e politikés sé transportit, vecanérisht né fushén e
komunikacionit rrugor dhe hekurudhor. Eshté filluar zbatimi i takografeve digjitale. Eshté
miratuar ligj i ri pér interoperabilitet né komunikacionin hekurudhor dhe éshté themeluar
Organ kompetent pér siguri. Organi kompetent pér siguri duhet té inkorporojé procedura
pér léshimin e certifikatave pér siguri. Kapaciteti administrativ pér ¢do organ rregullator
duhet né ményré plotésuese té pérforcohet. Komisioni pér hulumtim té fatkeqésive né
komunikacionin hekurudhor dhe ajror duhet té pérforcohet qé té funksionojé si trup i
pavarur pér hulumtim té fatkegésive dhe incidenteve té rénda. Pérgjithésisht vlerésuar,
pérgatitiet né fushén e politikés sé transportit kané pérparuar.
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4.15. Kreu 15: Energjetika

Mund té vérehet progres né fushén e sigurisé né furnizim. Legjislacioni éshté
harmonizuar me direktivat pér siguri né furnizimin me energji elektrike dhe furnizim me gaz
natyror. Drejtoria pér rezerva t&€ domosdoshme té naftés dhe derivateve té naftés vazhdoi
me zbatimin e programit afatmesém 2010-2015 pér formimin e rezervave té
domosdoshme. Né fillim té shtatorit 2011, rezervat e naftés ishin té barabarta pér konsum
mesatar vetém 33-ditor. Fillimisht duhet té arrihet harmonizim me direktivat e reja pér rezerva
té naftés. Né fushén e sigurisé gjaté furnizimit, shteti pjesérisht i plotéson géllimet e veta.

Eshté arritur progres i miré né fushén e tregut té brendshém té energjisé. Eshté miratuar
Ligj pér energjetiké, gjithpérfshirés, i harmonizuar me obligimet g& rezultojné nga
Marréveshja pér Bashkési Energjetike. Ligji i ri pér energjetiké parasheh hapje té ploté té
tregut té energjisé elektrike kundrejt gjithé konsumatoréve pérveg¢ amvisérive, deri né mesin e
vitit 2012 dhe i pérforcon kompetencat dhe pavarésiné e Komisionit Rregullator pér
Energjetiké (KRRE). KRRE ka miratuar rregullore pér licenca dhe pér ndarjen e kapaciteteve
tejkufitare transmetuese. KRRE ka ndryshuar Rregulloren pér ményrén dhe kushtet pér
rregullim t& ¢mimeve pér energji elektrike dhe filloi pérgatitie pér sistem té ri tarifor pér
transmetim dhe distribuim té energjisé elektrike pér periudhén rregullatore 2012. Programi pér
subvencione pér konsumatoré t& cenueshém éshté vazhduar edhe pér vitin 2011. Eshté
zgjidhur kontesti me operatorin e sistemit pérgues, si investitor kryesor i BE-sé. Eshté mbyllur
procedura pér zgjidhje té kontestit t& nisur nga Sekretariatt i Bashkésisé Energjetike pér kété
rast. Cmimet pér energji elekirike pér amvisérité, né vitin 2011 jané zmadhuar pér mé shumé
se 5%, por prapé nuk i pasqyrojné shpenzimet. Rregullat e tregut ende jané né pérgatitje.
Shkalla e arkétimit t& llogarive pér energji elektrike mbetet e pamjaftueshme pér té siguruar
géndrueshméri té sistemit.

Ligji i ri pér energjetiké pércakton ndarje té furnizimit me gaz natyror nga bartja e gazit
natyror. Pronésia e sistemit pér bartje té gazit mbetet e pazgjidhur ndérmjet Qeverisé dhe
kompanisé pér distribuim té gazit.

Kapacitetet administrative t€ KRRE jané té pérforcuara né ményré plotésuese: jané punésuar
dy anétaré té rinj t& personelit, ndérkag KRRE ka vazhduar té keté dobi nga aktivitetet e
pérgjithshme pér trajnim nga dy IPA projekte pér vitin 2007. Numri i personelit t& Sektorit pér
energjetiké né Ministriné e ekonomisé ka mbetur i pandryshuar né 14. Kapaciteti administrativ
mbetet i pamjaftueshém qé t& mund té pérkushtojé vémendje né té gjitha sfidat né politikén
energjetike. Shteti ka pérparuar mesatarisht né fushén e tregut té€ brendshém té energjisé.

Eshté arritur progres né fushén e efikasitetit energjetik. Né& prill &shté& miratuar Plani aksional
pér efikasitet energjetik né pajtim me obligimet e Grupit punues pér efikasitet energjetik prané
Unionit Energjetik. Eshté zbatuar fushaté pér kursim t& energjisé. Ministria e ekonomisé ka
miratuar Rregullore pér etiketim dhe rregullore pér impiante t& kombinuara me shkallé té
larté té efikasitetit dhe Urdhéresé pér eko-dizajn. Agjencia pér energjetiké ende ka
mungesé té resurseve t& domosdoshme dhe kapaciteteve adminsitrative gé t€ mund né
ményré efikase ti promovojé efikasitetin energjetik dhe burimet e rigjenerueshme té
energjisé. Shteti ka filluar t'i realizojé géllimet e veta né fushén e efikasitetit energjetik.

Né fushén e burimeve té rigjenerueshme té energjisg, éshté miratuar Rregullore e re pér
burime té rigjenerueshme té energjisé dhe Urdhéresé pér tarifa t&€ autorizuara. Qeveria ka
miratuar vendim pér konfirmimin e qgéllimit té rolit t& energjisé sé rigjenerueshme prej 21%
deri né vitin 2020, dhe ka dérguar plan aksional mé té thjeshté pér burime té rigjenerueshme
té energjisé pér zbatim t& Strategjisé pér shfrytézimin e burimeve té rigjenerueshme té
energjisé né Sekretariatin e Unionit Energjetik. Shteti, pér heré té paré éshté kualifikuar pér
pjesémarrje né thirrjen pér parashtrimin e propozimeve pér Programin pér energji inteligjente
né vitin 2011. Pérséri, Memorandumi pér pjesémarrje né program ende nuk éshté
nénshkruar. 8 hidrocentralet e vogla t&€ para né két€ moment jané né fazé té ndértimit.
Qeveria I&shoi leje pér ndértim té pilot fermés pér aerogjeneratoré - Bogdanci, me kapacitet
té instaluar prej rreth 50mW. Pérgatitiet né fushén e burimeve té rigjenereueshme té
energjisé jané né rriedhé, por shteti nuk e shfrytézon plotésisht potencialin e burimeve té
rigienerueshme té energjisé. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér pérmirésimin e
pjesémarrjes sé energjisé sé rigjenerueshme né konsumin e fudit té energjisé.
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Shteti nuk ka energji nukleare. Eshté miratuar studim pér vlerésimin e mundésisé pér
ndértim té centralit nuklear, si mundési gé té plotésohet kérkesa e energjisé nga viti 2020.

Eshté arritur progres i caktuar rregullator né lidhje me siguriné nukleare dhe mbrojtjen nga
rrezatimi. Plani nacional pér gjendje té jashtézakonshme éshté miratuar né gershor. S& pari
duhet té konstatohet harmonizimi me acquis té rregullativave ekzistuese qé jané né fugqi.
Eshté nénshkruar Memorandum pér mirékuptim pér bashké&punim ndérmjet Drejtorisé
pér siguri nga rrezatimi (DSRR) dhe palét e saj kontraktuese né Mal té Zi. Kapaciteti
administrativ i DSRR-s& mbetet i mjaftueshém; megjithaté, zbatimi i ligjit nuk mund té pércillet
né ményré efikase, pér shkak se DSRR ka vetém dy inspektoré. Buxheti pér vitin 2011 pér
DSRR, né ményré té konsiderueshme u reduktua dhe DSRR ende né aspektin financiar nuk
éshté e pavarur nga Ministria e shéndetésisé, edhe pse ende éshté e angazhuar pér licencim
té praktikave mjekésore. Objekti i paraparé pér depozitim té hedhurinave radioaktive ende
nuk éshté licencuar: dizajni i tanishém nuk i pérmbush standarded ndérkombétare dhe nuk
éshté kryer vlerésimi i duhur i ndikimit mbi mjedisin jetésor.

Konkluzion

Eshté arritur progres i miré né sektorin e energjetikés, veganérisht né miratimin e ligjit t& ri
giithépérfshirés pér energjetiké dhe né zgjidhjen e kontestit afatgjaté me operatorin e sistemit
distributiv. Prapé, duhet t& vendoset funksionim efikas i tregut té energjisé elektrike dhe
té sigurohen kushte pér konkurrencé. Potenciali i efikasitetit energjetik né shtet dhe burimet
e rigienerueshme té energjisé ende nuk jané shfrytézuar né ményré adekuate dhe ende nuk
éshté siguruar pavarési financiare e rregullatorit pér mbrojtie nga radiacioni. Pérgatitjet né
fushén e energjetikés shénojné progres mesatar.

4.16. Kreu 16: Tatimimi

Eshté shénuar progres i kufizuar né harmonizim me legjislacionin né fushén e tatimimit t&
térthorté. Shkalla e fatimit mbi vierén e shtuar (TVSH) pér pajisje mjekésore dhe pajisje tjera
pér pérdorim personal me géllim té lehtésimit ose terapisé sé invaliditetit &shté zvogéluar prej
18% né 5%, cka éshté né pajtim me acquis Pragu i regjistrimit t& TVSH-sé& éshté zmadhuar
prej vitit 2011 pér aférsisht 32 000 €, qé kryesisht éshté né pajtim me pragjet gé aplikohen né
disa shtete anétare t&€ BE-sé. U ndryshua Ligji pér akciza me géllim t& dekurajimit t& abuzimit
té vajrave minerale té shénuara si karburanté pér automjete dhe jo pér ngrohje dhe pér rritien
e dénimeve pér lloje té caktuara t& kundérvajtjeve. Ligji pér TVSH dhe pér akciza jané
vetém pjesérisht né pajtim me acquins, disa procedura pér akciza edhe métej mbeten mé
té uléta nga ajo qé éshté e domosdoshme né shkallé minimale. Pérgatitjet né kété fushé jané

ne vijim.

Né fushén e tatimimit t& drejtpérdrejté nuk éshté arritur progres. Eshté ndryshuar Ligji pér
tatimin mbi fitim, prapé duhet té zgjidhen disa ¢éshtje si pér shembull diskriminimi potencial i
personave jorezidenté né aspekt t€& pagesés sé tatimit t€ dividendés dhe aplikimit té
ardhshém té Direktivés pér ndérmarrje amé dhe shoqéri té varura. Lirimi nga tatimi mbi té
ardhurat personale pér té punésuarit né zonat zhvilimore teknologjike industriale éshté
zmadhuar prej 5 deri né 10 vite. Vendosja e tatimimit t& kamatave té depozitave u anulua pér
vitin 2013. Progresi né pérgatitjet nga kjo fushé relativisht pérparon.

Eshté shénuar progres i kufizuar né fushén e bashképunimit administrativ dhe ndihmés
sé ndérsjellé. Eshté nénshkruar marréveshje pér shmangie té tatimimit té dyfishté me
Belgjikén. Numri i marréveshjeve té lidhura me shtete anétare t&€ BE-sé edhe métej
éshté 23. Jané lidhur marréveshje pér shmangie té tatimimit t& dyfisht¢ me Kosovén dhe
Norvegjiné. Prapé marréveshjet nuk pérfshijné kthim té borxhit dhe shkémbim té informatave.

Eshté arritur progres né fushén e kapacitetit operativ dhe kompjuterizimit. Me Ligjin e
ndryshuar pér regjistrim t&€ pagesave té gatshme éshté pérforcuar politika ndéshkimore. Me
ligjin e ndryshuar dy heré pér procedurén tatimore jané instaluar politika me té cilat u jepet
mundési obliguesve tatimoré t'i korrigjojné parregullsité, €shté gartésua politika ndéshkimore
dhe u pérmirésua procedura pér ankesé me pérfshirjen e Inspektoratit Administrativ
Shtetéror pér ankesa té cilat nuk zgjidhen né afatet juridike. Ndryshimi i Ligjit pér Drejtoriné
e té hyrave publike (DHP) kontribuoi pér krijimin e kompetencave té reja té sé njéjtés, duke
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pérfshiré arkétim t& kompensimeve dhe dénimeve nga procedura adminsitrative dhe
kundérvajtése si dhe kompensime pér leje pér shérbime televizive dhe té radios. DHP e ka
plotésuar planin e vet strategjik pér vitin 2010-2013 dhe pérpiloi plane aksionale pér vitin
2011. Shérbimet e tatimpaguesve jané decentralizuar né ményré plotésuese dhe jané hapur
sportele té reja tatimore pér oferté té shérbimeve ndaj tatimpaguesve. Drejtoria e té hyrave
publike gé éshté kompetente pér obligues té médhenj tatimoré e zmadhoi numrin e
shoqérive qé i pérfshin prej 235 deri 255. Aktivitete té pérforcuara té revizionit u kombinuan
me mijete té reja pér vlerésim té rrezikut, u zmadhua arkétimi i obligimeve t& mbetura, u
zgjerua parashtrimi elektronik i paragities tatimore dhe deri né masé té caktuar éshté
pérforcuar kapaciteti i revizionit t& brendshém. U vendosén marréveshje pér monitorim
horizontal me obligues tatimoré gé té pérmirésohet harmonizimi me inspektimin e kufizuar
dhe u fillua me revizion t& evidencés e cila nuk zbatohet né vendngjarje. Strategjité
intensive komunikative pérmes mjeteve t€ arritshme té internetit, veglave pér telekomunikim
dhe publikime té reja sollén né rritien e harmonizimit vullnetar. U mbaijt trajnim pér standarde
profesionale dhe menaxhim dhe u zbatua sistemi i notimit t& t& punésuarve. Né kudér té
DHP-sé u themelua Qendra pér pagesén e borxheve, Qendra pér konfiskimin e mallrave,
Akademia e tatimit pér trajnim dhe njési e posacme pér revizion pér mbledhjen e
informatave pér rrezige té larta t& mashtrimit dhe evitimit té tatimit. Filloi t€ viejé Rregullorja
e re pér zbatimin e Ligjit pér akciza dhe u miratuan udhézime pér procedura pér kontroll té&
akcizave pér gaz té léngshém té naftés. Pérséri edhe métej ka mungesé té personelit
posagérisht né fushén e revizionit. Kapaciteti Tl i administratés sé tatimit mbetet i dobét. Eshté
e domosdoshme né ményré plotésuese pérmirésimi i revizionit t& brendshém, pagesa e
detyrueshme, hulumtimi i tatimit, revizioni i tatimit si dhe pérpjekjet pér zvogélimin e ekonomisé
joformale. DHP ka mungesé té kapacitetit pér hulumtim té tatimit dhe kapacitet zbulues,
ndérsa koordinimi me policiné financiare mbetet té pérforconet né ményré té
réndésishme. Kodeksi i sjellies pér tatimim té subjekteve afariste ende nuk éshté vendosur.
Pérgatitjet né kété sferé kané pérparuar.

Konkluzion

Mund té& vérehet pérparim i kufizuar né fushén e harmonizimit t& legjislacionit sé tatimit.
Kapaciteti operativ pér administrim té tatimeve vazhdoi t€ pérmirésohet, pérséri duhet té kihet
parasysh pagesa e detyrueshme, hulumtimi, revizioni, kapacitetet Tl dhe kapacitetet e té
punésuarve. Né rend té paré duhet té€ vendosen mjetet efektive pér luftén kundér mashtrimit
tatimor dhe zvogélimin e ekonomisé joformale. Pérgatitjet né fushén e tatimimit jané né
rrugé té miré.

4.17.Kreu 17: Politika ekonomike dhe monetare

Né sferén e politikés monetare mund té vérehet pérparim i réndésishém. Eshté miratuar
ligj i ri pér bankén gendrore, me té cilin paraqgiten organizimi dhe aktivitetet e Bankés
gendrore, statusi i saj juridik, pavarésia dhe marrédhéniet e saja me parlamentin dhe
gevering, si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e saja pas aderimit né BE dhe eurozoné. Lig;ji i
pérket ndalimit pér financim monetar té sektorit publik dhe ndalimit pér gasje té privilegjuar
pér sektorin publik pér tregjet financiare. Banka gendrore éshté pérgjegjése pér aktivitetet
monetare dhe té tjera, si kreditor i instancés sé& fundit dhe instrumenteve tjera té politikés
monetare; shkalla e kursit devizor dhe mbaijtjen e politikés pér valuté té huaj; emetimi i
bankénotave dhe monedhave; organizimin e sistemit t€ pagesés; mbikéqyrien e
institucioneve financiare; stabilitetin financiar, analiza statistikore dhe udhéhegjen e regjistrit
kreditor. Kapaciteti institucional dhe administrativ i Bankés gendrore éshté adekuat. Eshté
pérmirésuar kualiteti i statistkés monetare dhe harmonizimi i saj me standardet
ndérkombétare. Né sferén e politikés monetare, vendi &shté né pajtim me kérkesat.

Eshté arritur avancim i caktuar né sferén e politikés ekonomike. Programi i pesté
paraaderues ekonomik (PPE), i cili pérfshin e periudhén 2011-2013, éshté paragitur me
kohé. Prezantimi i informatave né PPE éshté pérmirésuar, posacérisht korniza fiskale dhe
makroekonomike. Ende ekziston hapésiré pér pérmirésimin e llogarities sé rezultateve dhe
kualitetit té t& dhénave pér kapitalin themelor dhe pér tregun e punés. Né pjesén strukturore
i mungon pérshkrimi gjithépérfshirés pér reforma. PPE ende nuk shfrytézohet si dokument
themelor pér krijimin e politkés ekonomike. Kapaciteti administrativ i disa institucioneve
gendrore shtetérore pér formulimin dhe zbatimin e politikés ekonomike éshté rritur. Pérseéri,
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kapacitetet administrative t& disa komunave, posacérisht atyre mé té vogla, mbeti i dobét.
Pérgatitjet né sferén e politikés ekonomike jané relativisht t& avancuara.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim i réndésishém né sferén e politikkés monetare dhe ekonomike. Eshté
miratuar ligj i ri & i definon aktivitetet, organizimin dhe pavarésiné e Bankés gendrore. Eshté
pérmirésuar kualiteti i programit paraaderues ekonomik. Kapaciteti administrativ pér zbatimin e
politikés né ményré té réndésishme ndryshon ndérmjet nivelit gendror dhe lokal. Marré
pérgjithésisht, pérgatitjet né sferén e politikés monetare dhe ekonomike jané té avancuara.

4.18. Kreu 18: Statistika

Eshté arritur pérparim né sferén e infrastrukturés statistikore. Eshté miratuar Ligji i ndryshuar
pér statistiké shtetérore nga Kuvendi dhe i njéjti e pérforcoi rolin e Entit shtetéror pér
statistiké (ESHS) si koordinator i sistemit nacional statistikor dhe e avancoi vendosjen e
parimit t& Kodit Evropian statistikor né praktiké. Eshté miratuar strategjia e re pér diseminim
e té& dhénave pér vitin 2010-2012 dhe plani aksional pér zbatimin e saj. Jané punésuar
rreth 40 punétor té€ rinj nga bashkésité gé nuk jané shumicé&, me c¢cka u pérmirésua
pérfagésimi i drejté dhe gjendja e t&€ punésuarve. Situata me resurset né ESHS duhet né
ményré plotésuese t€ pérmirésohen, por pérgatitiet e pérgjithshme né kété sferé jané
avancuar.

Eshté arritur pérparim i caktuar né fushén e klasifikimeve dhe regjistrave. Eshté pérgatitur
klasifikimi nacional i profesioneve né pajtim me kualifikimin Standard ndérkombétar té
profesioneve ISCO-08. Eshté kryer baza e t& dnénave pér regjistér statistikor t& fermave dhe
jané pérmirésuar procedurat pér azhurnimin e saj. Pérgatitjet né kété sferé jané relativisht té
pérparuara.

Eshté arritur pérmirésim i miré né sferén e statistikave té sektoréve. Pas pérgatitieve
intensive pér regjistrimin e popullatés dhe ekonomive familjare, sé pari i caktuar né prill
té vitit 2011, regjistrimi u prolongua pér né tetor té vitit 2011. Pérséri, Komisioni shtetéror
pér regjistrim arriti marréveshje pér pérbérjen e ekipeve pér regjistrim né mesin e shtatorit, qé
solli prolongimin e angazhimit dhe trajnimit té regjistruesve.

Ka pérmirésime né statistikén bujgésore dhe rezultatet e anketés sé paré té fermeréve u
shpallén né vitin 2011. Marré pérgjithésisht, éshté arritur pérparim né llogarité nacionale,
duke i pérfshiré pérmirésimet metodologjike né tabelat pér furnizime dhe pérdorim té
llogarive tremujore; dhe né zhvillimin plotésues té llogarive t& sektoréve. Eshté
pérforcuar bashképunimi ndérmjet ESHS dhe Ministris€ sé Financave. Nuk éshté
vendosur cili institucion duhet té jeté pérgjegjés pér statistikat e llogarive financiare. Eshté
arritur pérparim né statistikén afariste. Zhvillimi i statistikés strukturore afariste vazhdoi dhe té
dhénat e para jané paraqitur nga EUROSTATI. ESHS vendosi pérmirésime metodologjike né
sferén e statistikés afatshkurte dhe i shpalli rezultatet e para sipas kualifikimi t& ri té
aktiviteteve ekonomike, NACEP. 2. U rrit numri i t&¢ dhénave qé& jané bartur te Komisioni
Evropian dhe ESHS dhe prodhuesit tjeré té€ t€ dhénave statistikore inkurajohen ta vazhdojné
kété trend. Pérséri, do té jené té& nevojshme pérpjeka e réndésishme dhe resurset financiare
me géllim té arrities s€ harmonizimit t€ ploté me ESA 95, duke e pérfshiré shfrytézimin mé té
miré té té dhénave. Jané pérparuese pérgatitiet né sferén e statistikave té sektoréve.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim né disa sfera, por sé pari duhet té arrihet harmonizim i ploté né sferén
e statistikés. Duhet t& béhen pérpjekje té réndésishme qé té pérmirésohen statistikat e
sektoréve, posacérisht pér statistikat ekonomike. U rrit mesatarja e bartjes sé té dhénave,
por duhet té pérforcohen pérpjekjet. Jané pérparuese pérgatitjet né sferén e statistikés.
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4.19. Kreu 19: Politika sociale dhe punésimet

Ekziston pérparim i vogél né sferén e té drejtés sé punés. U béné disa ndryshime né Ligjin
pér marrédhénie pune dhe Ligjin pér agjencité pér punésim t& pérkohshém. Eshté i
ngadalshém implementimi i ligjeve t& zbatueshme. Nuk jané té pérforcuara né ményré
plotésuese kapacitetet administrative té institucioneve pérgjegjése pér implementimin dhe
zbatimin e té drejtés sé punés. Nuk éshté pérmirésuar bashképunimi ndérmjet institucioneve
relevante. Pérgatitjet né kété sferé jané ngadalésuar.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e sigurisé dhe shéndetit né puné.
Funksionin késhilli nacional pér siguri dhe shéndet gjaté punés. Numri i inspektoréve urrit né
ményré té pakonsiderueshme dhe u sigurua trajnimi. Pérséri, kapaciteti inspektues mbetet i
pamjaftueshém. Vazhdon té jeté i larté numri i inspeksionit t& vendeve té punés né
Inspektoratin shtetéror t& punés. Né sferén e legjisicionit, u miratua Rregullore pér rrezige
lidhur me ekspozimin agjentéve biologjiké né puné. U pérgatitén ndryshime té Ligjit pér siguri
dhe shéndet gjaté punés, qé té harmonizohet né ményré plotésuese me Direktivén kornizé
89/391/EEC. Mungesa e koordinimit ndérmjet organeve relevante ende e pengon finalizimin
e strategjisé pér zhvilim t& métejmé té sigurisé dhe shéndetit né puné. Ende nuk ka
evidencé té konsoliduar té t& dhénave pér fatkeqési né puné. Né pérgjithési, kapaciteti
administrativ duhet té pérforcohet, gé t& garantojé implementim té drejté dhe zbatim té
dispozitave ligjore,

Ekziston pérparim i caktuar né sferén e dialog social. Késhilli ekonomik social takohet
rregullisht. Tri sindikatat mé t& médha nénshkruan memorandum pér bashképunim, duke
pasur parasysh pjesémarrjen e tyre koordinuese né dialogun social. Dialogu i dyanshém
dhe i trianshém social duhet né ményré plotésuese té€ pérmirésohet dhe pjesémarrja e
partneréve socialé né procesin e zhvillimit té politikave duhet né ményré plotésuese té
zhvillohet. Pérgatitjet né kété sferé vazhdojné té shénojné pérparim té ngadalshém.

U arrit pérparim i kufizuar né sferén e politikés pér punésim. Nuk éshté zvogéluar punésimi
né ekonominé informale. Inspektorati shtetéror i punés vazhdoi t&€ zbatojé disa iniciativa né
nivel gendror, me qéllim té& ngrities sé vetédijes pér nevojén e luftés kundér punés sé
paparagitur. Pérséri, ndikimi é&shté mijafté i kufizuar. Mungon bashképunim efikas dhe
koordinim ndérmjet trupave pér zbatim. Shkalla e papunésisé mbetet e larté dhe
pjesémarrja e tregut t& punés éshté ende shumé e ulét. Buxheti i dedikuar pér programin
aktiv té tregut t€ punés u zvogélua pér vitin e dyté dhe ende nuk éshté adekuat. Agjencia pér
punésim kryen analié t& masave ekzistuese aktive té tregut t& punés, por ende éshté pa
gasje detajore ndaj monitorimit dhe evuluimit. Pérgatitjet né kété sferé nuk jané shumé té
pérparuara.

Shénohet progres i caktuar né pérgatitien pér pjesémarrje né Fondin Evropian Social. Filloi
furnizimi i projekteve, té kofinancuara sipas Programit operativ “Zhvilim i resurseve
njerézore” (IV IPA komponenti), por ballafagohet me prolongime té konsiderueshme, té cilat
véné né rrezik, pjesé t& mjeteve. Ende nuk éshté i mjaftueshém kapaciteti né suazat e
ministrive kompetente, té pérfshira né implementimin e kétij komponenti, né lidhje me numrin
e personelit dhe ekspertizés. Pérgatitjet né kété fushé pérparojné.

Eshté arritur progres i caktuar pér inkluzion social. Eshté miratuar strategjia nacionale pér
reduktimin e varférisé dhe pérjashtimit social dhe jané pérgatitur planet aksionale identike.
Nuk éshté garantuar buxheti adekuat pér implementimin e programeve operative. Ka filluar
implementimi i programit nacional pér zhvillim t& mbrojtjes sociale 2010-2012 me analizé té
shérbimeve té decentralizuara pér inkluzion social. Jané pérgatitur plane aksionale lokale
pér inkluzion social né teté komuna. Vazhdon kalimi nga kujdesi institucional né shogéror,
veganérisht pér njeréz me sémundje mentale. Vazhdon té jeté i kufizuar progresi né fushén e
decentralizimit administrativ dhe fiskal i shérbimeve sociale. Mbetet t& vlerésohet ndikimi i
ploté i gjendjes ekonomike mbi varféring€; shkalla e varférisé €shté ende e larté. Shkallé e
larté e braktisjes sé shkollés né vitet e hershme té arsimit &shté pérmirésuar né ményré té
pakonsiderueshme, por prapé mbetet i réndésishém, veganérisht te fémijét romé. Nuk
pérparon zbatimi i strategjisé nacionale pér barazi té té drejtave té personave me invaliditet
2010-2018. Gjithsej, duhet t& mirémbahet potenciali i politikave sociale. Progresi i
implementimit t& masave, té caktuara me planet e miratuara strategjike né lidhje me
reduktimin e varférisé, Romét, njerézit me invaliditet dhe njerézit tjeré té pérjashtuar,
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nuk kané resurse njerézore dhe financiare adekuate. Pérgatitiet né kété fushé jané né fazé
té hershme.

Mund t& shénohet progres i vogél né fushén e mbrojtjes sociale. Eshté ndryshuar Ligji pér
mbrojtie sociale dhe jané inkorporuar dispozita té reja pér persona me shikim krejtésisht té
démtuar dhe pér persona me invaliditet fizik. Ngadalé vazhdon té zhvillohet zbatimi i Ligjit pér
mbrojtie sociale. Kapaciteti administrativ éshté ende i pamjaftueshém, qé té zhvillohet
sistem i géndrueshém dhe i drejté pér mbrojtie sociale. Pérgatitiet né kété fushé jané
avancuar relativisht.

Mund té shénohet progres i caktuar né fushén e antidiskriminimi. Filloi t& implementohet
ligji korniz& pér antidiskriminim. Pérséri, ai nuk é&shté térésisht né pajtim me acquis,
vecanérisht pér shkak se né ményré eksplicite nuk e ndalon diskriminimin né bazé té
orientimit seksual gjaté punésimit ose profesionit. Né ligj jané paraqitur afati restriktiv prej tre
muajve pér ankesa dhe véllimi i gjeré i pérjashtimeve. Eshté formuar dhe ka filluar me puné
Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi, por ekziston brengosje né lidhje me funksionimin dhe
pavarésiné e atij trupi. Ende duhet t€ pérforcohet kapaciteti financiar dhe administrativ dhe
ekspertiza e Komisionit dhe duhet t&€ konstatohet e theksuar udhé&hegja e evidencés.
Vecanérisht kritik éshté kapaciteti administrativ i Sekretariatit t&¢ Komisionit. Sekretariati nuk ka
resurse t€& mjaftueshme dhe pajisje gé ta mbéshteté punén e Komisionit. Organizatat e
shogérisé civile e pércjellin implementimin e té drejtés dhe aktiviteteve t€ Komisionit. Pjesa mé
e madhe e ankesave té€ parashtruara jané mbéshtetur né bazé etnike. Romét jané bashkési
e cila mé sé shumti péson nga diskriminimi. Ende éshté shumé i kufizuar grumbullimi,
pérpunimi dhe analiza e t€ dhénave. Pérgatitjet né kété fushé jané avancuar relativisht.
Mund té shénohet progres i vogél te mundésité e barabarta. Jané vendosur mekanizma qé
ti mundésojné Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale té ballafagohet me ankesat pér
trajtim té pabarabarté. Pérséri, Sektori pér mundési t€ barabarta né suaza té Ministrisé sé
Punés dhe Politikés Sociale akoma nuk ka resurse pérkatése njerézore dhe financiare.
Gjithashtu, mbesin jopérkatése kapacitetet e komisioneve pér mundési t€ barabarat né nivel
lokal. Mbetet e kufizuar mbéshtetja pér aktivitetet dhe iniciativat e orientuara drejt luftés
kundér zakoneve, traditave dhe stereotipeve diskriminuese. Zmadhohet shkalla e
punésimit te graté né 36%, por mbetet shumé e vogél né krahasim me mesataren e BE-sé.
Eshté béré pak qé té pérmirésohen té drejtat e grave né sferat rurale.

Konkluzion

Eshté béré progres i vogél né harmonizim me acquis né sferén e politikés sociale dhe
punésimit. Shkallét e papunésisé dhe varférisé mbesin té larta. Duhet né ményré
plotésuese té zbatohen politikat pér punésim efikas dhe inkluzion social. Eshté e
ngadalshme pérfshirja e roméve, personave me invaliditet dhe personave tjeré té pérjashtuar
socialé. Filloi t& zbatohet ligji kornizé pér antidikriminim; pérséri, sa mé shpejté duhet té
arrihet harmonizimi i tij i ploté me acquis. Né ményré plotésuese duhet té pérforcohet
dialogu social tripalésh dhe dypartiak. Kapaciteti i pérgjithshém administrativ &shté akoma i
pamjaftueshém. Pérgatitjet né sferén e politikés sociale dhe punésimit nuk kané pérparim té
larté.

4.20. Kreu 20: Ndérmarrjet dhe politika industriale

Eshté shénuar progres né fushén e parimeve té ndérmarrjeve dhe politikés
industriale. Vazhdoi reforma rregullatore e punés afariste. Deri tani jané zbatuar 48 masa né
pajtim me projektin “Gijotina rregullatore”, si dhe 19 masa né pajtim me pakon e katért
antikrizé té karakterit t€ reformave. Kéto masa kané pér géllim reduktimin e dénimeve pér
kundérvajtje t& vogla, aukcion publik té truallit ndértimor né pronési shtetérore té bizneseve me
kushte té& volitshme, thjeshtézim dhe reduktim i shpenzimeve pér leje ndértimore, krijim i
kushteve juridike pér rregullim t& objekteve afariste té cilat punojné né zonén gri dhe pezullimin
e tatimit mbi fitim pér riinvestim né vend. Eshté pérmirésuar sistemi njésportel pér regjistrim té
subjekteve afariste. Né ményré plotésuese éshté zgjeruar Regjistri Qendror me shtimin e
regjistrit pér proceduré falimentimi dhe regjistér t& personave té diskualifikuar t& punojné si
menaxheré té firmave. Pérséri, futia e t& dhénave, funksionaliteti dhe interoperabiliteti i
regjistrave t& ri duhet té sigurohet. Eshté zbatuar testim i 150 kompanive me qgéllim té
caktimit t& pengesave me té cilat ballafagohen subjektet afariste. Qeveria e ka vazhduar
dialogun e rregullt me pérfagésues té biznes komunitetit dhe kompanive si dhe konsultimet né
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aspekt té akteve juridike té lidhura me tregtiné dhe né aspekt té€ géllimeve strategjike. Organet
kané marré parasysh parimin “sé pari mendo né ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme”,
megjithaté nevojitet puné shtesé dhe e domosdoshme né kété fushé. Baza gendrore e
té dhénave pér té gjitha aktet juridike nuk azhurnohet rregullisht dhe ende nuk funksionon
plotésisht. Eshté miratuar strategji pér zhvillim t& zejtarisé, megijithaté nuk jané ndaré mjete
buxhetore pér zbatimin e saj. Resurset njerézore té sektorit t&€ ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme dhe Agjencisé sé ndérmarrjeve t€ vogla dhe t&€ mesme edhe mé tej mbeten té
pamjaftueshme. Né fushén e parimeve t& ndérmarrjeve dhe politikés industriale, shteti
relativisht ka pérparuar; pérséri komuniteti i biznesit mbetet i dobét, me shkallé té uléta té
investimeve.

Eshté arritur pérparim né fushén e instrumenteve té ndérmarrjeve dhe politikés
industriale. Vendi edhe métutje merr pjesé né programin e BE-sé pér sipérmarrési dhe
inovacion. U pérpilua raport pér pérparimin inovativ dhe pér heré té paré, vendi u pérfshi né
indeksin e BE-s& pér pérparim inovativ pér vitin 2010. Agjencisé pér investime té
drejtpérdrejta t& huaja iu nda shuma prej 4.9 milioné eurosh dhe u krijua seksioni pér
¢éshtje juridike dhe ndihmé zhvillimore pér mbajtjen e investimeve. Buxheti i vitit 2011 pér
programet vjetore pér ndihmén e konkurrencés, siparmarrésisé dhe punés sé klasteréve
éshté mé i madh né ményré té konsiderueshme nga viti 2010. Ministria e Ekonomisé ndau
rreth €173,000 pér Programin pér zbatimin e politikés industriale né vitin 2011. Krahas
masave té reja gé u ndérmorén pér pérforcimin e biznes bashkésisé, shérbimet qé u
siguruan nga disa organe gendrore dhe lokale akoma e pengojné punén e pandérpreré
té bashkésisé afariste. Térheqja e investimeve t& huaja té drejtpérdrejta (IHD) dhe zmadhimi
i eksportit edhe métutje mbetet fokusi kryesor i politikés ekonomike, por pérséri, instrumentet
sa mé shpejté duhet t'i dorézojné rezultatet e déshiruara. Eshté arritur progres mesatar né
pérgatitjet né fushén e instrumenteve té politikés, por té njéjtat mbesin joefektive.

Eshté arritur pérparim i caktuar né fushén e politikave té sektoréve. U miratuan
ndryshime té Ligjit pér veprimtari turistike dhe akteve né lidhje me zbatimin, me qgéllim gé
thjeshtézimi i zbatimit té ligjit dhe skema pér subvencione t& béhet mé térheqése pér té
huajt. Programi pér vitin 2011 pér zhvillimin e turizmit u pércaktua né €932,000, gé paraget
zmadhim prej 72% gjaté vitit 2010.

Konkluzion

Né fushén e ndérmarrjeve dhe politikés dhe parimeve industriale pérparimi éshté i miré por i
pabarabarté, por dha dobi té& vogél praktike né aspekt t&€ ngrites sé ekonomisé. U
thjeshtézua legjislacioni dhe procedurat administrative pér punén e subjekteve afariste u
racionalizuan. Pérséri, masat pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve edhe métutje mbesin té ndara
népér disa programe té€ udhéhequra nga organe té ndryshme me financim té
pamjaftueshém.

4.21. Kreu 21: Rrjetet transevropjane

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e rrjeteve transportuese. Vendi mban
bashképunim aktiv sipas Memorandumit pér mirékuptim né lidhje me zhvillimin e rrjetit mé té
réndésishém rajonal transportues dhe vazhdoi me zbatimin e planit shumévjecar pér
periudhén 2011 — 2015 pér Observatorin transportues t& Evropés Juglindore. Eshté
pérfunduar aksi i autostradés sé korridorit X, né aférsi té kufirit me Serbiné (Tabanovce -
Kumanové). Procesi i furnizimeve té aksit té autostradés Demir Kapi - Smokvicé, e kofinancuar
nga IPA fondet, akoma nuk éshté pérfunduar. Akoma mbetet t& zbatohet pérforcimi i
kapaciteteve administrative me profesionalizém teknik pérkatés. Pérgatitiet né sferén e
rrjeteve transportuese shénojné pérparim mesatar.

Eshté arritur pérparim né sferén e rrjeteve energjetike. Operatori i sistemit pér transport e
nénshkroi deklaratén pér vendosjen e Zyrés sé koordinuar pér ankand né Evropén juglindore.
Pérgatitet pér ndértimin e largguesit prej 400 kV me Serbiné kané pérparim plotésues. Eshté
nénshkruar Memorandum pér mirékuptim ndérmjet dy operatoréve té sistemit pér transport
pér ndértimin e largguesit té ri prej 400 kV me Shqipériné (Manastir - Elbasan). Né sferén e
rrjeteve energjetike, vendi shénon pérparim mesatar.
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Eshté arritur pérparim né sferén e rrjeteve telekomunikative. Vendi ndérmori hapa qé t'
shfrytézojé fitimet nga Programi pér mbéshtetjen e politikés pér teknologji dhe komunikime
informatike nga Programi kornizé pér konkurrencé dhe inovacione.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim plotésues né sferén e rrjeteve transportuese. Marré né pérgjithési,
vendi vazhdon ti zhvillojé rrietet e veta transportuese dhe energjetike dhe té keté
pjesémarrje aktive né Observatorin transportues t&€ Evropés juglindore dhe né Bashkésiné
energjetike. Akoma éshté prolonguar zbatimi i korridorit X, pasi q& nevojitej periudhé
plotésuese gé té vendoset kornizé financiare. Pérgatitiet né sferén e rrjeteve transportuese
shénojné pérparim mesatar.

4.22. Kreu 22: Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Nuk éshté arritur pérparim né kornizén ligjvénése né kété sferé. Nevojiten pérpjekje té
métutieshme me qéllim qé té sigurohet zbatimi i politikés t€ kohezionit né pajtim me
rregullat dhe politikat e BE-s&, veganérisht né sektorin e mjedisit jetésor. Programimi dhe
fleksibiliteti shumévjegar i buxhetit mbeten t& pamjaftueshme. Pérgatitjet jané me pérparim
mesatar né kété sferé.

Pérparim i kufizuar éshté vérejtur né aspekt t&€ kornizés institucionale. Né pajtim me
rekomandimet e revizorit, u béné disa ndryshime né sistemin e menaxhimit dhe kontrollit né
suaza té Strukturave operative pér IPA komponentét Il dhe IV, duke pérfshiré vierésimin e
pavarur dhe menaxhimin me kriza, si dhe procedurat pér paragitien e parregullsive. Projekti
pér vendosjen e sistemit t€ decentralizuar pér zbatimin pa 'ex-ante' kontrolle u pérpilua dhe
parashtrua né Komision. Nevojiten pérmirésime t€ métutjeshme dhe té konsiderueshme me
géllim gé té zmadhohet efikasiteti i strukturave operative t€ zhvillimit rajonal té IPA-s dhe
programeve pér zhvillimin e resurseve njerézore. Kjo e pérfshin tejkalimin e mungesés sé
koordinimit t&¢ ministrave né suaza té kétyre programeve. Pérgatitiet kané pérparim
mesatar né kété sferé.

Pérparim i caktuar dhe i kufizuar u arrit né sferén e kapacitetit administrativ. Analiza e
peshés sé punés dhe planeve pér rekrutim pér vitin 2011 u pérpilua nga ana e institucioneve
relevante té€ IPA-s, si¢ jané Fondi nacional, CFCD-a dhe té gjitha ministrive
horizontale/institucioneve té interesuara gé jané pjesé e strukturave operative. Trajnimi u krye
né bazé té Planit pér trajnim pér vitin 2010 — 2011. Arritja e kufizuar e ekspertéve pérkatés e
pengon procedurén pér furizime pér disa programe; ministrité pérkatése akoma duhet té
tregojné se kané pérgjegjési té ploté gjaté zbatimit t& programeve. Pérforcimi i métutjieshém
esencial i kapacitetit administrativ éshté i nevojshém né té gjitha institucionet me nxjerrjen e
dobisé sé térésishme nga trajnimet dhe mésimin nga pérvoja e fituar né pajtim me
komponentét pérkatése t& IPA-s. Kapaciteti administrativ i vendit né kété sferé mbetet i
pamjaftueshém.

Pérparim i kufizuar éshté arritur né aspekt té programimit. Ndryshimet e pjesshme t€ béra
né programet operative dhe pérgatitjet pér operacionet identifikuese dhe projektet e médha
vazhdojné né ményré té pjesshme me ndihmén e IPA-s. Pérséri, zhvillimi i linjés
projektuese mbetet ¢éshtje e réndésishme, veganérisht né sektorét e arsimit dhe mjedisit
jetésor. Duhet té pérforcohet kapaciteti administrativ né sferén e programimit dhe pérpilimit t&
projekteve. Pérgatitjet né kété sferé shénojné pérparim.

Eshté arritur pérparim né sferén e monitorimit dhe vlerésimit. U themeluan sistemi
informatik pér menaxhim (SIM) dhe komiteti pér menaxhim me vlerésim né pajtim me IPA
komponentén V. Vlerésimi i pérkohshém i IPA komponentés Il akoma nuk zbatohet.
Vlerésimi i pérkohshém i IPA komponentés IV ka pérfunduar. Pérgatitiet né kété sferé
shénojné pérparim.

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e menaxhimit dhe kontrollit financiar.
Népunési nacional pér autorizim i parashtroi kérkesat e para té pérkohshme pér pagesén pér
Komponentén Il dhe Komponentén IV, si dhe pagesén e paré me para né doré pér
Komponenté I. Organi i revizionit u themelua né gershor té vitit 2011, por, me prolongim té
konsiderueshém té hyrjes né fuqi té Ligjit nacional pér revizion té instrumentit pér ndihmé
paraaderuese. Nominimi i kryetarit t& organit t& revizorit e ngriti ¢éshtien pér kriteret e
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zgjedhjes. Kapaciteti administrativ sipas Sistemit t& decentralizuar pér zbatim (SDZ) éshté
pérmirésuar né aspekt té kuadrit dhe trajnimit t&¢ domosdoshém, por mbetet i pamjaftueshém.
Pérgatitjet né kété sferé shénojné pérparim.

Konkluzion

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e zhvillimit rajonal dhe koordinimit té fondeve
strukturore. Zbatimi i programeve operative t€ IPA-s pér zhvilim rajonal dhe zhvillim té
resurseve njerézore shénon pérparim, por éshté me dinamiké mé té dobét se sa ajo e
domosdoshmja, me géllim gé té keté dobi té ploté nga resurset né dispozicion dhe té€ shmanget
derdhja e mjeteve. Mungesa e ekspertizés pérkatése dhe koordinimit t& mjaftueshém
institucional e pengoi pérgatitien e operacioneve/projekteve dhe procedurén pér
furnizime. Ministrité relevante akoma duhet té tregojné kontroll t& térésishém mbi zbatimin e
programit. Marré né pérgjithési, mund t& shénohet pérparim mesatar né sferén e politikés
rajonale dhe koordinimit té instrumenteve strukturore.

4.23. Kreu 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore (shih edhe Kriteret politike)

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e gjygésorit. U miratuan ndryshime t& shumta té
legjislacionit qé pérfshijné spektér té& gjeré t&€ céshtjeve; pérséri, problemet thelbésore né
lidhje me pavarésing, kompetencén dhe efikasitetin duhet té zgjidhen sa mé shpejt né
praktiké.

Sa i pérket pavarésisé sé gjygésorit, anétarésimi me detyré zyrtare té ministrit té
Drejtésisé né Késhillin gjygésor u ndryshua. Ministri i Drejtésisé tani merr pjesé né punén
e Késhillit gjygésor pa té drejté vote, né pajtim me rekomandimet e Komisionit t& Venedikut.
Anétarésimi i ministrit me detyré zyrtare né Késhillin e prokuroréve publiké u ménjanua.

U ngritén procedura pér shkarkim kundér 13 gjyqtaréve né vitin 2010, gé rezultoi né 7
vendime pér shkarkim (né krahasim me 10 né vitin 2009). 5 gjygtaré dhané doréhegje,
duke pérfshiré edhe até gjaté procedurés pér shkarkim. Nuk u ngrit proceduré disiplinore
kundér asnjé gjyqtari (né krahasim me 2 né vitin 2009). Nevojiten pérpjekje plotésuese pér t'u
mbrojtur siguria e mandatit t€ gjygtaréve, duke e pérfshiré edhe nevojén pér pérkufizim té
garté dhe legjislacion té parashikuar duke ekspozuar baza me véllim mé té vogél dhe mé té
sakta pér shkarkim dhe baraspeshé mé té miré ndérmjet procedurave disiplinore dhe
procedurave pér shkarkim. Ndryshimet e fundit té Ligjit pér gjykata nuk arritén t'i pérfshijné
mangésité, por shtoi shkage plotésuese pér shkarkim gé mund ta cenojné marrjen e pavarur
té vendimeve.

Sa i pérket paanshmérisé sé gjygésorit, ndarja e rastésishme e rasteve éshté funksionale né
té gjitha gjykatat nga viti 2010, si pjesé e Sistemit pér menaxhim automatik me léndét
gjygésore (SMALGJ). Asnjé gjygtar nuk iu nénshtrua procedurés sé shkarkimit né bazé té
paanshmérisé ose mossuksesit gé né ményré té barabarté té trajtohen partité gjaté vitit 2010
(né krahasim me 3 né vitin 2009). Gjithsej 11 trajnime me temé né lidhje me etikén gjygésore,
korrupsionin dhe konfliktin e interesave u realizuan gjaté periudhés sé njoftimit.

Sa i pérket profesionalizmit dhe kompetencés sé gjygésorit, Ligji pér gjykata u ndryshua gé
né hollési t€ pércaktohen kushtet e arsimit pér gjygtar€, duke pérfshiré njohjen e
detyrueshme té€ gjuhés angleze, si dhe vendosjen e testit psikologjik dhe etik. U vendosén
kushte té reja minimale pér stazhin gjyqésor permanent prej 4 dhe 6 vjet pér gjyqtarét e
Gjykatés sé Apelit dhe gjyqgtarét e Gjykatés Supreme, né ményré pérkatése. Pérséri, hyrja
né fuqi e kétyre dispozitave €shté e prolonguar deri né mesin e vitit 2013 me ¢cka né ményré té
konsiderueshme prolongohet ndikimi pozitiv mbi profesionin.

Gjenerata e treté e kandidatéve t&€ Akademisé pér trajnimin e gjygtaréve dhe prokuroréve publiké
(ATGJPP) gé pérbéhet prej 10 gjygtaréve dhe 7 prokuroréve, me sukses e pérfundoi trajnimin fillestar né
fund té vitit 2010. ATGJPP, gjithashtu vazhdoi té sigurojé trajnim vijues pér gjyqtarét e punésuar,
prokurorét dhe target grupet tjera né sferén e drejtésisé me gjithsej 240 seminare, konferenca dhe
punétori té€ realizuara né periudhén e njoftimit, né dobi té gjithsej 7156 pjesémarrésve. Né pérgatitie
éshté trajnimi i trajnuesve pér zbatimin e Ligjit t€ ri pér proceduré penale gé hyri né fugi né néntor té vitit
2012. Prej 71 studentéve té diplomuar t€ ATGJPP prej nga tre vitet e fundit, deri mé tani vetém 49 jané
punésuar si gjyqgtaré dhe prokuroré. Né kundérshtim me kété, punésimet né gjykata jashté ATGJPP-sé
vazhduan edhe kété vit, sipas dispozitave kalimtare gé jané prolonguar deri né vitin 2013. Né periudhén
e njoftimit, nga gjithsej 26 vende té arritshme pér gjygtaré nga instanca e paré, vetém 6 u plotésuan
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me studenté té diplomuar nga ATGJPP-ja edhe krahas shkallés solide té€ aplikimeve nga ana e
kandidatéve. Teprica e gjygtaréve (mé shumé se 50% té pércaktuar né dispozitat kalimtare) jané
eméruar nga ana e Késhillit gjygésor nga radhét e profesioneve tjera juridike.

U vendosén dispozita té reja pér kontrollin dhe vlerésimin e punés sé gjykatésve me ndryshimet e Ligjit
pér késhillin gjygésor. Ata duan té pérmirésojné funksionimin e sistemit gjygésor me vendosjen e
procedurés disiplinore né nivel té gjykatésve individualé, megjithaté, ato nuk kané té bé&jné me cilésiné
e aktgjykimeve dhe nuk jané té lidhura me nevojat pér trajnim. Pérkundrazi, theksimi i géllimeve dhe
afateve, si dhe lidhshméria e procedurés pér shkarkim mund té kené efekt negativ mbi pavarésiné.
Késhilli gjyqésor pérfundoi vlerésimin e punés njé vjecare t€ 605 gjykatésve dhe kryetaréve té
gjykatave pér vitin 2010. Vetém njé gjykatés u vlerésua me "nuk kénaq".

Sa i pérket efikasitetit t& gjygésorit, Késhilli gjygésor mori vendim pér numrin e rasteve té cilat duhet té
pérpunohen né nivel mujor nga ana e gjykatésve né instanca t€ ndryshme gjyqésore, si dhe pér
metodologjiné e gradimit t& kompleksitetit t€ rasteve né bazé té Iéndés. Megé géllimi kryesor i kétyre
masave éshté té pérmirésohet efikasiteti, duhet pasur kujdes t€ ménjanohet zbatimi formal tej mase i
géllimeve né llogari té cilésisé sé miré, me marrjen e vendimeve né ményré té pavarur.

Kohézgjatja e pérgjithshme e proceseve gjygésore ende paraget sfidé dhe me kété éshté penguar
aftésia e shtetit t& pérballet me t€ dhéna jo pérkatése statistikore. Né korrik té vitit 2011, u miratua
metodologjia pér grumbullimin, analizimin dhe pérpunimin e té dhénave gjyqésore né bazé té
udhézimeve té Komisionit Evropian pér efikasitet té drejtésisé€ (KEED). Megjithaté, kjo do té zbatohet
vetém népérmjet SAUSP deri né fund té viti 2012, pas zhvillimit dhe testimit té softuerit t& nevojshém.
Duhet marré informata té plota dhe té zbatueshme pér kohézgjatjen mesatare té llojeve t&€ ndryshme té
procedurave, duke marré parasysh té gjitha instancat dhe zbatimin. Eshté me réndési té identifikohen
dhe sugjerohen procedura té gjata dhe rastet e ngelura gjygésore té cilat kané ndikim negativ mbi té
drejtat themelore té qytetaréve pér qasje te drejtésia, si dhe atraktiviteti i shtetit pér investime té huaja
té drejtpérdrejta. Gjaté vitit 2010, Gjykata Supreme pranoi 398 ankesa né lidhje me procedurat tepér té

34 gjata. Gjaté periudhés sé njéjté ajo vértetoi 137 ankesa dhe lejoi kompensimin né 124 raste.

Shuma e pérgjithshme e parave éshté rreth 160 000 euro.

Né bazé té ndryshimeve ligjore né vitin 2010 rreth 400 000 1é€ndé té pérfunduara do té barten nga
sistemi gjyqésor te pérmbaruesit profesionisté gjygésor ose t& mbyllur né gjysmén e dyté té vitit 2011,
ndérsa rreth 37 000 fletépagesa do tu barten noteréve. Rreth 90 000 dénime penale dhe
kundérvajtése tani mé jané transferuar né Drejtoriné e t& Hyrave Publike pér zbatim dhe 43 000 duhet
té transferohen. Ende nuk mjafton numri i pérmbaruesve (90 nga 132 té planifikuar) veganérisht pér
pjesén veriperéndimore té shtetit. Pér momentin ka mbi 111 000 IEndé aktive pérmbaruese me té cilat
veprojné pérmbaruesit gjygésoré. Kompetenca pér shqgyrtimin e ankesave kundér vendimeve té
Gjykatés supreme éshté transferuar nga Gjykata supreme te Gjykata Supreme Administrative e
posaformuar e cila filloi t& funksionojé né korrik té vitit 2011. Kjo do té ulé véllimin e punés sé
ardhshme té gjykatés paraprake. Mbetet t& shihet si do t& jeté ndikimi i kétyre ndryshimeve mbi
gjatésiné mesatare té proceduarés né té gjitha nivelet. Riorganizimi i kompetencave nuk mundet veté
té sigurojé efikasitet dhe cilési té drejtésisé, pérve¢ nése shogérohet me resurse pérkatése, trajnim
dhe rregulla procedurale t&€ pérmirésuara pér mbéshtetje té& funksionimit t& pandérpreré té sistemit

gjygésor.

Sa i pérket zgjidhjeve alternative té kontesteve, disa ligje u ndryshuan pér tu avancuar mediacioni né
rastet e mbrojties qytetare, penale, kundérvajtése, e té miturve dhe mbrojtja e konsumatoréve dhe u
pérpilua doracak pér trajnim té mediatoréve. Numri i mediatoréve té certifikuar pér momentin éshté
177. Ndérmijet prillit dhe gershorit té vitit 2011 u dha iniciativa pér mediacion té liré né kontestet
komerciale né Gjykatat Themelore Shkup 2 dhe 22 raste ishin drejtuar kaht meditacioni i liré.
Megijithaté , né térési, niveli i marrje s& mediacionit ende éshté i vogél.

Me ndryshimet mé té reja té Ligjit pér buxhetin gjygésor u pérfshi rritia e mjeteve nga buxheti i shtetit
prej 0,4% deri né 0,8% té BPV gé do té arrihet gradualisht deri né vitin 2015. Né praktiké, progresi i mé
tejmé pengohet nga financimi jo adekuat. Objektet e reja té Gjykatés themelore Shkupi 1 dhe i Zyrés
sé Prokurorisé publike (ZPP) jané né ndértim, por strategjia pér pérmirésimin e kushteve té punés dhe
infrastrukturés TI té ZPP nuk jané zbatuar pér shkak té
kufizimeve buxhetore, ndérsa AOSJO ka mungesé té kuadrit dhe té lokaleve pérkatése, duke pasur
parasysh numrin e madh té stérvitjeve qé i organizojné.

Sa i pérket qasjes sé drejtési, ka pasur 174 aplikime pér ndihmé juridike nga té cilat 141 jané shqyrtuar
nga Ministria e Drejtésisé, ndérsa 58 jané miratuar. Ekzistojné 211 avokaté dhe 2 shoqata té
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gytetaréve té regjistruara si ofrues té ndihmés juridike. Buxheti vjetor pér ndihmén juridike pér
momentin &shté 100 000 euro. Sistemi i ndihmés juridike ende éshté né fazén e hershme té zhvillimit.

Sa i pérket transparencés dhe marrédhénieve me publikun, Késhilli Gjygésor ka shqyrtuar 1581
ankesa té gytetaréve lidhur me punén e gjyqgtaréve dhe gjykatave né vitin 2010 dhe 808 né gjysmén e
paré té vitit 2011. Ato kryesisht kishin t& béjné me kohézgjatjen e procedurés, déshtimin e caktimit té
gjykimit ose datés pér dégjim, moszbatimin e aktgjykimeve dhe déshtimin pér harmonizim me afatet
procedurale. Jané béré ndryshime né Ligjin pér késhillin gjygésor, gé nénkupton detyrim pér té
mbajtur mbledhje publike t& paktén njé heré né muaj pér té& diskutuar pér ankesa té tilla. Me
ndryshimet e Ligjit pér gjykata vendosen zyra pér marrédhénie me publikun né té gjitha gjykatat dhe
gjykatat jané té detyruara té publikojné aktgjykumet e tyre né faqet etyre té€ internetit brenda dy ditéve
nga dita e miratimit, né ményré gé té rritet transparenca e punés sé tyre. Deri tani jané shpallur rreth
72 000 aktgjykime.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e politikés antikorruptive. Kodi penal u ndryshua gé té
pérmirésohet véllimi inkriminimit pér mito dhe tregtisé nén ndikim dhe té vendoset pérgjegjési penale
pér mossukses té paraqgiten tatimet dhe mijete tjera té cilat pérdoren pér financim né fushatat
zgjedhore.

Me ndryshimin e Kodit Zgjedhor éshté vendosur kusht t& dorézohen raportet financiare né té gjitha
fushatat zgjedhore né Komisionin Shtetéror t€ Zgjedhjeve, Entin Shtetéror pér Revizion dhe
Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (ESHPK) brenda 15 ditéve nga pérfundimi i
fushatés, té publikohen menjéheré né faqet pérkatése té internetit té€ kétyre trupave.

Ndryshimet u miratuan me géllim qé té zbatohet raundi i treté i rekomandimeve t¢ GREKO-s pér
inkriminim dhe transparencé pér financim té partive. Kodi i ri i procedurés pér kundérvajtje, i cili u
miratua né néntor té vitit 2010 dhe hyri né fugi né néntor té vitit 2012, ka pér géllim ta forcojé rolin e
prokurorit publik né procedurén parahetimore dhe té vendosé numér t€ madh té masave té posagme
hetimore. Duhet t€ miratohet Programi Shtetéror 2011-2015 pér preventivé dhe ménjanim té
korrupsionit dhe programit shtetéror pér zvogélimin e konflikteve té interesit, si dhe planet e tyre
pérkatése aksionale. Pér t&€ marré parasysh rekomandimet e GREKO-s, duhet t€ ndryshohet Ligji pér
financimin té partive politike. Konventa e OECD-s€ pér parandalim korruptimit t&€ népunésve té huaj
publiké né transakcionet afariste ndérkombétare sé pari duhet té ratifikohet.

Ekzistojné disa trupa gé kané pér detyré té luftojné kundér korrupsionit . KSHPK, Njésia e anti-
korrupsionit né kuadér té Departamentit té krimit t& organizuar né Ministriné e Punéve té€ Brendshme
dhe Avokatia themelore publike pér lufté kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit kané mungesé té
personelit dhe financave. Formimi i gendrave pér hetim né bazé té Ligjit t€ ri pér proceduré pér
kundérvajtje do té kérkojé rritje prej 30% té numrit t€ prokuroréve dhe kuadrit pér ndihmé. Edhe mé
tej mbetet i pamjaftueshém specializimi i pérmbaruesve gjygésoré dhe i gjygésorit né nivel lokal,
sidomos né korrupsione té vogla. Edhe pse Ligj pér parandalim té korrupsionit u ndryshua qé té
pérsoset KSHPK, besimi i publikut né pavarésiné dhe paanshmériné e tij mbetet i brishté. Qasja e fij
éshté ende reaktive, jo proaktive, ndérsa ndikimi i tij mbi pérparimin e politikave té& antikorrupsionit
éshté i dobét. Né vitin 2010, KSHPK mori 457 ankesa té reja ose raporte pér korrupsion dhe paragqiti
14 kérkesa pér Avokatiné e popullit (AP) pér té filluar ndjekje penale.

Pjesa mé e madhe e rasteve té korrupsionit t& hetuara dhe té€ dhéna para gjyqit edhe mé tej jané pér
keqgpérdorim té pozités zyrtare dhe pér mashtrim. Kishte 83 aktgjykime pér vepra penale té lidhura
me korrupsion né vitin 2019 dhe deri tani 58 aktgjykime né vitin 2011. Kapaciteti i gjykatave té merret
me raste té ndjeshme té nivelit té larté t€ korrupsionit mbetet i dobét. Gjykatat edhe mé tej zbatojné
dénime té buta. Numri i rasteve né té cilat ishte urdhéruar sekuestrimi ose konfiskimi i pronés,mbetet i
vogél. Vendimet nga prokurorét publiké pér t&¢ mos u parashtruar akuzé ende nuk jané té shqyrtuar
nga gjykatat. Mungesa e statistikés sé konsoliduar g& né ményré té qarté e pércjell hetimin, ndjekjen,
aktgjykimin dhe shqiptimin e dénimeve lidhur me rastet e korrupsionit éshté dobési té cilés duhet t'i
kushtohet vémendje né ményré qgé té lehtésohet pérgatitja e strategjive pér Iufté kundér kétij fenomeni
dhe gé té informojné publikun mé miré pér pérparimin né luftimin e tij.

Né vitin 2010, Sektori pér kontroll t¢ brendshém dhe standarde profesionale né kuadér t€ Ministrisé sé
Punéve té Brendshme paraqiti padi penale kundér 29 népunésve té policis€, duke pérfshiré 16 raste té
keqpérdorimit té dyshuar té pozités zyrtare. Pesé népunés policoré nga njé kalim kufitar jané akuzuar
si pjesé e operacioneve t&€ médha policore. Drejtoria doganore duhet t'i japé prioritet rrezikut té larté
né zhvillimin dhe zbatimin e programeve té ardhshme pér anti-korrupsion.
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Gjaté periudhés raportuese, 496 lista anketuese jané dorézuar nga népunésit publiké me zgjedhje,
emérim ose skadim té€ mandatit. KSHPK vendos pér heré té paré, proceduré pér kontroll sistematik té
listave anketuese, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme, Agjenciné pér Kadastér,
Regjistrin Qendror, Depozitarin Qendror pér Letra me Vleré dhe DHP-né. Ndérmjet prillit dhe gershorit
té vitit 2011 jané konfirmuar 9 prej 122 listave anketuese t&€ dorézuara nga personat zyrtaré nga
pushteti ligjvénés, 28 prej 124 listave anketuese nga pushteti ekzekutiv dhe 89 prej 913 listave
anketuese nga pushteti gjygésor. KSHPK dérgoi 30 raste né té cilat ekziston mospérputhja e DHP-sé
pér proceduré té métejshme.

KSHPK pranoi 620 deklarata pér konflikt té€ interesave dhe dorézoi 202 kérkesa pér ngritien e
procedurés pér kundérvajtie pér mossuksesin gé té dorézohet deklaraté e tillé, duke pérfshiré edhe
kundér njé deputeti, 4 kryetaréve t& komunave dhe 8 gjygtaréve. Gjithashtu, pranoi 95 kundérshtime
me té cilat kérkohet té caktimi i konfliktit t& interesit. Ndryshimet e Ligjit pér konflikt t& interesave dhe
aktet nénligjore pér pércaktimin e procedurés pér kontrollim t& pérmbaijtjes sé deklaratave té tilla sé
pari duhet té€ miratohen.

Sa i pérket Ligjit pér financimin e partive politike, 16 parti politike dorézuan llogari vjetore pér punén
financiare té Entit Shtetéror pér Revizion (ESHR), 8 parti dorézuan raportet vjetore financiare, 6 parti
dorézuan raporte tremujore t€ donacioneve pér gjysmén e dyté té vitit 2010 dhe 7 parti dorézuan
raporte tre mujore pér tatim pér gjysmén e paré té kétij viti. Té gjitha partité politke qé kané marré
pjesé né zgjedhjet parlamentare né gershor té vitit 2011 paraqitén raporte financiare pér fushatén
zgjedhore, duke pérfshiré edhe donacione, né lidhje me Kodin Zgjedhor. ESHR filloi me revizion té
kétyre raporteve né shtator.

Numri i ankesave té€ paraqitura né Komisionin Nacional pér mbrojtjen e té drejtave pér informata me
interes publik u rrit nga 340 né vitin 2009 né 540 né vitin 2010. Numri mé i madh i tyre ishin té
parashtruara nga organizatat qytetare, arsyeja mé e zakonshme ishte mosveprimi i poseduesit té
informatave. Informatat e lidhura me shpenzimet publike dhe mé tej jané pérjashtime t&€ shumta té
pércaktuara né ligj.

Akademia pér stérvitie té gjykatésve dhe prokuroréve publiké (ASGJPP) zbatoi13 trajnime pér 373
pjesémarrés pér dispozitat e reja t€ Kodit Penal né lidhje me konfiskimet e zgjeruara dhe pasurimet té
paligjshém dhe 6 trajnime kané marré pjesé 162 pjesémarrés ryshfeti i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
zyrtaréve ligjoré.

U arrit pérparim i kufizuar né sferén e té drejtave themelore.

Zyra e avokatit t& popullit pranoi 4043 ankesa né vitin 2010 (rritie prej 11% prej vitit 2009) Jané
konstatuar kundérvajtie né 20% té rasteve né té cilat éshté punuar (987 prej 4828) dhe
rekomandimet e Avokatit t&€ popullit ishin t€ pranuara né 791 raste qé paraget rritje prej 71 % prej vitit
2009. Numri mé i madh pér kundérvajtje jané konstatuar né sferén e té drejtave té pronésisé (19%), té
drejtave t& konsumatoréve (12,4%) dhe té gjyqésisé (10%). Komisionet e Qeverisé té instancés sé
dyté dhe mé pak i pérgjigjen udhézimeve té Avokatit t& Popullit, sipas njésive té vetadministrimit lokal.
U punésuan tre persona pér secilin nga té tre seksionet e reja té Zyrés sé Avokatit t& Popullit & kané
té béjné me antidiskriminimin, luftén kundér torturés dhe veprimit gnjerézor ose poshtérues dhe me té
drejtat e fémijéve, né ményré pérkatése.

Kishte pérparim té kufizuar né lidhje me ndalimin pér torturé dhe veprim ¢njerézor ose poshtérues.
Seksioni i specializuar i Avokatit t€ popullit pér lufté kundér veprimit ¢gnjerézor ose poshtérues, qé
éshté i pércaktuar si mekanizém parandalues nacional pér zbatimin e Protokollit fakultativ té
Konventés kundér torturés, filloi punén né prill. Gjithashtu, pér plotésimin efektive t& misionit té tij,
mungojné pushteti dhe resurset. Seksioni i Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér kontroll té
brendshém dhe standarde profesionale e intensifikoi pércjellien e punés sé€ policisé. Ai e rriti
bashképunimin me Avokatin e Popullit dhe avokatiné Publike né kryerjen e mbikéqyrjes né sjellien e
policisé. Megjithaté, s€ pari duhet té transformohet né organ gé éshté plotésisht i pavarur nga policia
me aftési pér zbatimin e hetimeve efikase . Numri i rasteve t€ veprimit ¢njerézor apo veprimit
poshtérues té shprehur para gjykatés ishte pér 27 vepra penale kundér 29 népunésve té policisé né
vitin 2010, krahasuar me 36 vepra penale kundér 50 népunésve té policisé né vitin 2009. Nuk ishin
paraqitur rastet té burgimit t& paligjshém.

U arrit pérparim i kufizuar né lidhje me sistemin e burgut. U miratua né doracak pér mbikéqyrje né
institucionet ndéshkuese pérmirésuese. Né dhjetor té vitit 2010, u miratua programi pér stérvitje té
detyrueshme té personelit t&€ burgut, si dhe pér standardet ndérkombétare dhe pér té drejtat e njeriut,
ndérsa u zbatun disa stérvitie. Vazhdon ndértimi dhe rekonstruimi i paraburgimeve dhe burgjeve.
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Krahu gjysmé i hapur i burgut té Idrizovés éshté renovuar; megjithaté, pjesé nga burgu dhe mé tej
jané nén standarde té nevojshme. Vendi ende duhet té zhvillojé plane strategjike gjithépérfshirése
pér zgjidhje té sfidés t& menaxhimit té sistemit t& burgjeve, né pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe evropiane. Duhet té forcohet kapaciteti i Drejtorisé pér Kryerjen e Sanksioneve pér pércjellien e
reformave né burg.

Né lidhje me liriné e té shprehurit t& medieve né pérgjithési pérdoret kornizé ligjore, por duhet té
kushtohet vémendje qé té garantohet se zbatimi i tij éshté i géndrueshém dhe transparent dhe né
pérputhje me praktikén gjygésore té€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Trajnime té caktuara
gé kané té béjné me gazetaré dhe gjykata nuk u realizuar, por né kété sferé, éshté i domosdoshém
trajnim mé sistematik dhe ngritje e vetédijes Né vitin 2011, Shogata e Gazetaréve ka mbaijtur njé séré
konsultimesh pér zhvillimin e vetérregullimit pér mediet e shtypit dhe ato elektronike. Né vitin 2010,
éshté themeluar sindikata e paré e pavarur e gazetaréve dhe té punésuarve né media.

Megjithaté, shpifia nuk éshté dekrimininalizuar. Né vitin 2010, ka pasur 587 raste pér shpifie té
parashtruara né gjykaté, nga té cilat 139 ishin kundér gazetaréve. Niveli i gjobave té vendosura éshté
shpesh i madh né krahasim me rrogén mesatare mujore, ndérsa kjo mund té ¢ojé né vetcensuré.
Mediumet edhe mé tej mbeten subjekte né ndikim té interesave politike dhe ekonomike. Frikésimi i
gazetaréve dhe zbatimit selektiv té ligjeve kundér kompanive t&é medieve jané né rritie arsye pér
shgetésim. Zbatimi i evidencés sé té dhénave kundér koncentrimit t& medieve &shté i ulét, i penguar
pjesérisht nga mungesa e transparencés sé pronésiseé.

Nuk ka pérparim né liriné e tubimit dhe shogérimit. Ende nuk éshté formuar Komisioni i Qeverisé me
status té interesit publik. Legjislacioni pér tatime nuk &shté harmonizuar me Ligjin pér shogata dhe
fondacione, me c¢ka pengohet qasja né pérfitimet tatimore dhe realizimin e aktiviteteve té€ caktuara
ekonomike.

Eshté siguruar né pérgjithési liria e mendimit, ndérgjegjes dhe religjionit.

U arrit pérparim i vogél pér té drejtat e grave dhe barazisé gjinore. Politikés sé Sektorit pér té drejtat e
barabarta né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale i mungojné profesionalizém pérkatés dhe
resurset njerézore. Kapacitet financiare té sektorit jané shpérfillése. Edhe krahas pérpjekjeve pér
pérforcim té kapaciteteve t€ komisioneve lokale pér mundési té barabarta, ata ende pérballen me
mungesé té ekspertizés dhe vullnetit politik. U zbatuan vetém aksione shumé té kufizuara té dedikuara
pér graté Rome. Pjesémarrja e grave né jetén politike né nivel lokal mbetet e dobét .. Puna né kété
sferé éshté ende né fazén e hershme.

U arrit pérparim i caktuar né lidhje me té drejtat e fémijéve. U miratua strategji nacionale pér
parandalimin e delikuencés sé té miturve dhe u ndryshua Ligji pér té drejtén e té miturve, duke sjellé
pérmirésime né lidhje me ndihmén juridike falas, ndérmjetésimin dhe té drejtat procedurale té té
miturve. Zbatimi i drejté i Ligjit dhe Planit Akcional 2010-2012 kérkon resurse shtesé financiare dhe
administrative, koordinim mé té ngushté ndérmjet institucioneve pérkatése, miratim té standardeve dhe
protokolleve pér zbatimin dhe zhvillimin e sistemit gjithépérfshirés pér monitorim. Gjithashtu, té
nevojshme jané pérpjekjet e métejshme pér forcimin e kapaciteteve té personelit t& specializuar pér t'u
marré me té miturit, pér t& pérmirésuar kushtet e paraburgimit dhe pér té siguruar arsim dhe shérbime
shéndetésore pér té miturit né paraburgim. Fémijét me nevoja té veganta psikologjike dhe intelektuale
edhe mé tej jané grup i cenueshém, ndérsa nuk ka institucione té specializuara mjekésore qé u jané
pérkushtuar atyre. Kritike éshté mungesa e resurseve dhe kapaciteteve nga gendra pér puné sociale.
Pérgatitjet né kété sferé jané né fazé té hershme.

Mund té vérehet njé pérparim i kufizuar né veprimin me personat e cenueshém dhe / ose personat me
nevoja té veganta. Pér tu vendosur dispozita té reja pér personat me nevoja té vecanta u ndryshua
Ligji pér Mbrojtje Sociale. U hapén njési té vogla banesore shtesé né shogata lokale pér personat me
nevoja té veganta, si pjesé e shérbimeve t& mbrojties sociale, me ¢ka numri i pérgjithshém arriti né 14

Megjithaté, kapaciteti administrativ i komunave mbetet i pamjaftueshém pér té marré pérgjegjésité e
nevojshme té politikés sociale. Integrimi social i personave me nevoja t&€ veganta mbetet i kufizuar.
Konventa e KB pér té drejtat e personave me nevoja té veganta ende nuk éshté ratifikuar.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e politikés pér antidiskriminim. Komisioni pér mbrojtje
nga diskriminimi u bé operativ dhe filloi t& veprojé me ankesat e dorézuara. Pjesa mé e madhe nga
ankesat ishin té béra né bazé politike dhe etnike. Megjithaté, Ligji pér antidiskriminim ende nuk éshté
né térési i harmonizuar me acquis-it. Eshté léshuar diskriminimi né bazé té orientimit seksual.
Gijithashtu, duhet t& pérforcohet kapaciteti financiar, administrativ dhe kapaciteti teknik i Komisionit.
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Né lidhje me té drejtat e pronésisé, regjistri i tokés mbulon 99,5% e nga territori i vendit, duke Iéné té
papérfshira zona té vogla né Shkup, Gostivar dhe Kriva Pallanké. Zyra e Regjistrit t& toké&s organizon
disa fushata pér té forcuar vetédijen publike dhe vazhdoi me organizimin e rregullt té ditéve té hapura
pér publikun. E-kadastri pér heré t&€ paré u provua né Shkup, Negotiné dhe Kavadaré. Vendi u
bashkangjit né Sistemin Evropian pér pércaktimin e pozicionit (EUPOC) Megjithaté, procesi i kthimit té
pronés sé konfiskuar gjaté periudhés sé Republikés Federative Socialiste té Jugosllavisé vazhdon té
zgjerohet ndjeshém pértej kufijve ligjoré. Cenimi i t& drejtave té pronésisé té lidhura vetém me
procesin e denacionalizimit arrijné 32% té peticioneve té parashtruara te Avokati i Popullit.

Zbatimi i kérkesave pér zhdémtim pér té cilat é&shté miratuar vendim pérfundimtar mbetet i
pakénagshém. Procedurat pér kontestet e mbetura juridike edhe mé tej krijojné prolongim. P&rséri nuk
éshté arritur pérparim pér kthimin e pronave té bashkésive fetare.

U arrit pérparim i vogél né lidhje me respektimin e bashkésive pakicé dhe té drejtat kulturore.
Marréveshja Kornizé€ e Ohrit (MKO) éshté ende e domosdoshme pér té siguruar vazhdimin e dialogut
ndéretnik dhe bashképunimin . Jané ndérmarré hapa péré pérmirésim té integrimin ndér-etnik né
arsim. Eshté pérmirésuar struktura pér zbatim té Dekadés t& Roméve. U arrit pérparim qé té sigurohet
pérfagésim i drejté, vecanérisht né lidhje me bashkésité e roméve dhe turqve. Megjithaté, administrata
publike duhet té punésojé népunés shtetéroré mé té kualifikuar dhe mé me pérvojé nga bashkésité
joshumicé né té gjithé sektorét dhe pozitat. Zbatimi i Strategjisé pér Romét dhe planet e saj aksionale
duhen té pérforcohen dhe té financohen né ményré pérkatése

U arrit pérparim né mbrojtjen e t& dhénave. U miratuan ndryshime té Ligjit pér mbrojtien e té& dhénave
personale, me géllim gé té forcohet pozita e Drejtorisé pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (DBDHP)
dhe pér té pérmirésuar zbatimin . Suksesi i (DBDHP) vazhdon té jeté i kénagshém dhe kapaciteti i saj
éshté pérforcuar me rritie té vogla té personelit. Dhe mé tej sigurohen trajnime té shpeshta ndérsa
ndérveprimin me institucionet tjera éshté né nivel t& kénaqshém. Megjithaté, ligji nuk ka referencé pér
¢do formé e ndérhyrjes gjygésore. Késhilli ende nuk e ka nénshkruar Konventén Evropiane pér
Mbrojtien e Individéve né lidhje me pérpunimin automatik té t& dhénave. Ndarja buxhetore e (DBDHP)
éshté zvogéluar.

Nuk u arrit zhvillim i posagém né lidhje me té drejtat e qytetaréve té UE-sé.

Konkluzion

Pérparimi i caktuar dhe i kufizuar mund té vérehet né pavarésiné dhe efikasitetin e gjyqésorit,
vecanérisht né ndryshimin e rolit t& Ministrit t& Drejtésisé, Késhillit gjygésor dhe formimin e Gjykatés
larté administrative. Qéndroi i dobét né vlerésim dhe sigurin€ e mandatit té gjygtaréve. Pé&rpjekje mé
té médha jané té nevojshme pér té siguruar kompetencén brenda profesionit, veganérisht népérmjet
punés sé& AOSJO-sé dhe zbatimin e kérkesave minimale mé té rrepta pér punésim. Pabarazia e té
dhénave statistikore dhe analiza mbi gjykatat duhet té trajtohen si prioritet. U arrit pérparim i caktuar né
politikén e antikorrupsionit. Vazhdon harmonizimi i legjislacionit dhe fillon rishikimi sistematik i listave
anketuese nga KSHPK.

Megijithaté, zbatimi i kornizés ligjore té ndryshuar kohét e fundit nuk éshté plotésisht e angazhuar,
mungon pérmbledhja e konsoliduar dhe analizé statistikore, ende nuk é&shté formuar evidentimi i t&
dhénave mbi rastet e korrupsionit né nivele té larta, mbetet pér t& vendosur sistemin pér kontrollin e
deklaratave té konfliktit t& interesave. SHPK duhet té jet€ mé proaktiv né referimin dhe ndjekjen e
pérparimit té rasteve té korrupcionit. Vendi shénoi pérparim mesatar né sferén e té drejtave themelore.
Duhet té béhet shumé né pérparimin e métejshém dhe mbrojtien e té drejtave themelore. Né sferén e
shprehjes sé liré, frikésim i gazetaréve, vetcenzura dhe frekuentimi i aktiviteteve té shpifies dhe mé tej
jané 1éndé brengosése. U arrit pérparim i caktuar né lidhje me té drejtat kulturore dhe bashkésive
etnike. Marréveshja Kornizé e Ohrit mbetet elementi i réndésishém pér demokraci dhe geverisjen e té
drejtés né vend.

4.24. Kapitull 24: E Drejta, liria dhe siguria

U arrit pérparim i caktuar né sferén e migrimit. Zbatimi i planit aksional 2009-2014 pér politiké migruese
vazhdon edhe pérkrah disa prolongimeve té rréndésishme. Ligji pér t& huaj éshté ndryshuar pér tu
siguruar korniza juridike pér vendosjen e bazés nacionale té t& dhénave pér té huaj, duke pérfshiré té
dhénat pér azil, migrim dhe viza. Baza e té dhénave éshté fukcionale dhe e lidhur me té gjithé
institucionet té prekuara dhe trajnimi pér shfrytézuesit dhe administrator pér bazat e t& dhénave &shté
pérfunduar; megjithaté aktet nénligjore t& nevojshme pér pérdorim dhe mirémbaijtje fillimisht duhen té
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miratohen. KEmbimi i informatave dhe kordinimi i migrimit ilegal me vendet nga rajoni éshté forcuar. N&
vitin 2010 u zbuluan mbi 1100 emigranté ilegalé. Marréveshja pér readmision me vendet t& UE
vazhdon suksesshém té zbatohet. Gjithashtu éshté nénshkruar marréveshja pér readmision me
Srbiné.

Né vitin 2010, sipas marréveshjes pér readmision té UE-sé dhe marréveshjeve biraterale jané pranuar
839 persona. Buxheti dhe resurset njerézore té Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale jané ritur né
ményré té paréndésishme. U miratua profili nacional pér migrim pér vitin 2010. Né kété sferé vendi po
pérparon miré.

U arrit pérparim i kufizuar né sferén e azilit. U miratuan rregulla pér pércaktimin e rolit t& ¢do institucioni
né procesin e integrimit t& emigrantéve dhe té huajve, dhe me té cilét sigurohet emérimi i kujdestaréve
ligjoré pér persona t& mitur pa shogérues dhe persona té hendikepuar mental. Qendra pér integrim, e
cila i pérgatit planet pér integrim né familje t€ emigrantéve t€ njohur dhe persona nén mbrojtje
supsidiare, mbeti pjesérisht i financuar nga Qeveria nga fillimi i vitit 2011. Qeveria miratoi program pér
integrimin e personave me azil t¢ ndaré duke pérfshiré ndihmén pér banim. Megjithaté, numri i
familjeve té prekura né praktik€, mbeti pa pérkrahje pér banim disa muaj, gé i detyrohet vonesés né
zbatim. Né gjysmén e paré té vitit 2011 jané regjistruar 349 kérkesa pér azil (né krahasim me 147 gjaté
téré vitit 2010). Né periudhén e njéjté 418 parashtrues té azilit jané vendosur né Qendrén e pranuar
pér azilkérkues né Vizbeg. Kérkuesit e azilit ende ballafagohen me probleme gjaté gasjes te informatat
pér procedurat dhe té drejtat sociale. Nuk pa pérparim né shpejtimin e procesit t& sigurimit té
dokumenteve personale pér azilkérkuesit. Kérkuesit té azilit ende nuk kané qasje pér ndihmé juridike
falas nga shteti. Mungon korniza juridike pér sigurimin e qasjes te sigurimi shéndetésor publik i
personave me azil t&¢ ndaré. Edhe pse kapaciteti administrativ i Seksionit pér azil né Ministriné e
Punéve té Brendshme shénoi rritje t&€ vogél, efikasiteti i saj né miratimin e vendimeve té shkallés sé
paré pér azil nuk mund té konsiderohet i kénagshém dhe duhet t€ pérmirésohet. Duhet t€ béhen
pérpjekje té shqyrtohet si t& parandalohet kegpérdorimi potencial i sistemit pér azil. Edhe mé tej
ekzistojné probleme gjaté sigurimit té interpretimit. Vendimet pér ankesa nga Gjykata administrative
vazhdojné té€ miratohen né masé té madhe sipas procedurés se sa né baza thelbésore. Me formimin e
Gjykatés sé larté administrative u vendos edhe njé shkallé e zbutjes. Korniza institucioneve dhe
juridike né masé té€ madhe funksionojng, por zbatimi i legjislacionit dhe strategjive mbetet i
pamjaftueshém dhe jané t&€ nevojshme pérpjekje plotésuese. Né kété sferé vendi éshté né fazé
pérparimtare.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e politikés sé vizave. Té€ gjitha pérfagésité diplomatike dhe
konsullore né vend jané té lidhura me sistemin nacional té vizave N-VIS (N-VIS). Sistemi éshté i lidhur
me bazén nacionale té t€ dhénave pér té huaj. Qeveria miratoi vendim duke u lejuar, vendeve té treta
me Vizé té vlefshme té& Shengenit té tipit (C), hyrje né vend pa viza. Harmonizimi me listat pozitive dhe
negative t& UE-sé ende nuk &shté mbaruar né térési. Né kété sferé vendi pérparon miré.

Liberalizimi i vizave pér qytetarét té cilét udhétojné né zonén e Shengenit éshté ndaré me viefshméri
prej 19 dhjetorit t& vitit 2009. Rregullat pér regjim pa viza respektohen nga shumica e udhétaréve.
Megjithaté, edhe krahas regjimit pa viza, ka rritie t& numrit t&€ kérkesave té pabaza pér azil né disa
vende-anétare t& UE-sé. Pushtetet nacionale vendosén grup t& masave qé té veprojné kundér késaj
dukurie duke pérfshiré kampanjat publike informative me fokus t€ posagém né grupet e cenuara, té
cilat né té vérteté jané pérfshiré, si dhe masa preventive si kontrolli i pérforcuar i kufijve dhe profilimi.
Jané né rrjedha pérpjekje pér zgjidhjen e késaj ¢céshtje. Me géllim té sigurimit té zbatimit t& pérhershém
té obligimeve té ndérmarra, éshté vendosur mekanizém pér ndjekjen e liberalizimit t& post- vizave.
Komisioni e paraqiti raportin e vet té paré pér ndjekje Parlamentit evropian dhe Késhillit né gershor té
vitit 2011.

U arrit pérparim i miré né sferén e kufijve té jashtém dhe Zonés s€ Shengenit. U miratua Ligj i ri pér
kontroll kufitar me géllim t& harmonizimit me té& BE-s&, posagérisht Kodit pér kufij t& shengenit. Eshté
hapur kontakt i pérbashkét pér bashképunim policor dhe doganor me Bullgariné dhe jané nénshkruar
protokolle pér patrulla t& pérbashkéta kufitare me Bullgaring, Serbiné dhe Kosovén. Bashképunimi i
miré me Fronteks vazhdon. U miratua Rregullore pér zhvillim té analizave té rrezikut né sferén e
kriminalitetit t&€ organizuar tej kufitar dhe migracionit ilegal dhe jané zbatuar disa trajnime né sferén e
analizés sé rrezikut. Jané formuar dy njési mobile né nivel gendror gé té rritet efikasiteti né luftén
kundér migracionit ilegal dhe kriminalitetit tej kufitar dhe pérdorimit operativ t€ analizés sé rrezikut.
Eshté zhvilluar né ményré té réndésishme trajnimi i policéve né teren, ndérsa U miratua programi pér
trajnim specifik t& policéve né nivel té larté dhe t& mesém qé fillon té zbatohet. Eshté vendosur bazé

57



gendrore e t&€ dhénave pér dokumente té falsifikuara dhe origjinale dhe formularé pér dokumente té
udhétimit e cila rregullisht azhurnohet. Né rriedha éshté faza e dyté e zbatimit t& sistemit radio-
komunikues TETRA, i cili mbulon 40% té territorit t& vendit. Policia kufitare ende nuk ka pajisje
adekuate teknike dhe resurse buxhetore. Stacionet policore pérgjegjése pér mbikéqyrien e kufijve
ende nuk kané gasje né bazén gendrore té Ministrisé s& Punéve té Brendshme. Né térési, kané
pérparuar pérgatitiet né sferén e kufijve té jashtém dhe zonés Shengen.

Mund té vérehet pérparim i miré né sferén e bashképunimit gjygésor né materien civile dhe penale.
Marréveshja pér bashképunim gjyqésor me Euro drejtésiné (Eurojust) hyri né fuqi. Jané nénshkruar tri
marréveshje bilaterale me Kosovén pér ndihmé té ndérsjellé juridike pér ¢céshtje penale, ekstradimin
dhe transferimin e personave té gjykuar. U miratua Ligj i ri pér bashké&punim ndérkombétar né materie
penale duke siguruar kornizé té gjeré juridike, por zbatimi i tij do té filloj& me zbatimin e Ligjit té ri pér
proceduré penale né néntor té citit 2012. Eshté zbatuar trajnimi pér 54 gjykatés dhe 14 prokuroré pér
zbatimin e ligjit té ri. Kushtetuta &shté ndryshuar me géllim gé t& mundésohet lidhjen e marréveshjeve
pér ekstradim né harmonizim t&€ métejmé me marréveshjet ndérkombétare. Ministria e drejtésisé
pérpunoi 752 kérkesa né materien penale dhe 2316 kérkesa né materien civile. Bashképunimi me
Euro drejtésiné éshté e miré. Dérgimi i népunésit pér kontakt né Euro drejtési né ményré plotésuese
do ta rrisé bashképunimin. Né kété sferé vendi éshté né fazé relativisht avancuese.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e bashképunimit policor dhe luféts kundér krimit té
organizuar. Eshté formuar seksion ndérkombétar pér koordinim t& zbatimit té ligieve pérgjegjés pér
shkémbimin e informatave policore dhe zbuluese (IS) né kuadér té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Jané dhéné 103 fletarreste né vend né vitin 2010. Ka bashképunim aktiv rajonal dhe
ndérkombétar pér zbatimin e ligjeve ekskluzivisht edhe népérmjet kanalit t& Interpolit. Gjithashtu,
bashképunimi népérmjet personave pér kontakt me Europolin éshté i miré. Konkluzioni nga
marréveshja operative me Europolin né ményré té réndésishme do ta lehtésojé shkémbimin e té
dhénave analitike me géllim t& pérmirésimit té luftés kundér kriminalitetit t& organizuar dhe terrorizmit.

Akti pér sistematizim té Byrosé pér siguri publike vendosi pérshkrim t& vendeve té punés dhe strukturé
té re organizative. Niveli i ri i formuar i Byrosé pér siguri publike ka pér géllim pérmirésimin e efikasitetit
dhe té sigurojé qasje integruese pér operacionet policore. Ministria e punéve té brendshme zbatoi
proces pér evaluimin e procesit t&€ punés né nivel vjetor pér heré té paré, si hap i paré né zbatimin e
sistemit t& shérbimeve dhe karrieré. Sektori pér kontroll t& brendshém dhe standarde profesionale i
Ministrisé pér Puné té Brendshme kreu 33 kontrolle sipas dispozitave ligjore pér kufizimin e aktiviteteve
policore t& népunésve né Ministri. Eshté formuar grup i punés me qéllim té zhvillimit té strategjisé pér
trajnim; por kjo ende nuk éshté béré. Qendra pér trajnim té policéve zbatoi trajnim avancues, né
vazhdimési dhe specifik.

Zbatimi i ploté i shemave té reja organizative né Sektorét rajonalé pér puné té brendshme (SPB) éshté
i penguar pér shkak t& mungesés sé personelit. Ekzistojné gjithashtu interesa pér politizim té policéve
dhe punéve té tyre duke pérfshiré zbatimin e hetimeve. Jané paraqitur rreth 160 raste té punésimeve
jo transparente né vende té népunésve né kundér té Sektoréve pér puné té€ brendshme, pa shpallje
paraprake té vendeve té lira t& punés. Ndryshimi i Ligjit pér puné t& brendshme krijoi mundési pér
zvogélimin e rrogave me ¢'rast té punésuarit né Ministri jané sistemuar né vende mé té uléta té punés
si rezultat i ndryshimeve né organizim gé mund ta dobésojné stabilitetin e punésimit né kuadér té
organizimit té policisé. Fakti se Qendra pér trajnim nuk ka buxhet t& posagém né kuadér té Ministrisé
pér Puné té Brendshme e kufizon kapacitetin pér planifikim né terren dhe strategjik té trajnimit.
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Akti i sistematizimit, gjithashtu, solli ndryshime né Seksionin pér kriminalitet t€ organizuar né Ministriné
e Punéve té Brendshme, pérmirésimin e funksionalitetit t& vet dhe integrimit né sistemin e zbulimit
nacional dhe ndérkombétar pér hetime penale. Té gjitha shérbimet té cilét merren me kriminalitetin e
organizuar tani bien né kuadér t&€ Qendrés pér eliminimin e kriminalitetit t& organizuar dhe serioz, i cili i
pérfshin bazén nacionale pér t€ dhéna té zbulimit dhe gendra nacionale pér koordinim pérgjegjés pér
planifikim strategjik dhe grumbullimin e informatave zbuluese. Megijithaté, U arrit pérparim i kufizuar né
lidhje me personelin né Qendrén pér eliminim té kriminalitetit t& organizuar dhe serioz, ndérsa vetém
rreth 64% nga numri i pérgjithshém i vendeve té punés né shemén e organizuar jané té plotésuara, me
cka pengohet efikasiteti i tyre. Baza nacionale pér t¢€ dhéna zbuluese nuk do té€ jeté funksionale para
fundit té vitit 2012 dhe pér momentin éshté né fazén e tenderit. Qendra ndérkombétare pér koordinim,
e cila mund ta pérmirésojé shkémbimin e informatave ndérmjet zbatimit t€ ligjeve, ende nuk éshté
vendosur. Qeveria miratoi Strategji dhe Plan Aksional shogérues pér krijimin e saj, megjithaté
mungojné shpérndarjet relevante buxhetore pér shogérim té kétyre instrumenteve.

U miratua Kodi i ri pér proceduré penale gé do té hyjé né fugi né néntor té vitit 2012. Qéllimi i tij éshté
té pérmirésohet efikasiteti i procedurave penale me pérforcimin e rolit t€ prokurorit publik, me
themelimin e policisé gjygésore dhe pérmirésimin e procedurave hetimore pér krimin e organizuar té
ndérlikuar dhe raste té korrupsionit.

Pérfshirja e drejtpérdrejté e Ministrisé pér puné té brendshme gjaté lejimit t&€ ndjekjes mbetet né fuqi
dhe Ligji pér ndjekjen e komunikacioneve fillimisht duhet t€ ndryshohet. Pérveg késaj,mbikéqyrja
ekzistuese parlamentare mbi shfrytézimin e urdhrave pér ndjekje duhet t€ pérforcohet. Zbatimi tejet
restriktiv dhe i centralizuar i ndjekjes né ményré joadekuate i pérket rrities sé kércénimit nga krimi i
organizuar. Drejtoria e Doganave dhe Policia Financiare nuk kané kapacitet teknik pér zbatimin e
masave specifike hulumtuese. Numri i ndjekjeve né raste té kriminalitetit t&€ organizuar éshté relativisht
i ulét. Pérgjithésisht, pérdorimi i teknikave specifike t&€ hulumtimit éshté ende i pamjaftueshém dhe
duhet té rritet, si dhe pérdorimi sistematik i hetimeve financiare.

Né vitin 2010 shtaté heré éshté aktivizuar programi pér mbrojtien e déshmitaréve. Seksioni pér
mbrojtjen e déshmitaréve ende nuk ka pajisje adekuate. Nuk jané té mjaftueshme masat té cilét jané
ndérmarré pér sigurimin e kompensimit viktimave té krimit t&€ organizuar.

Probleme strukturore jané ende t& dukshme né zbatimin e ligjeve né lufétn kundér krimit t& organizuar.
Resurset njerézore nuk jané té balancuara né ményré efikase né zbatimet e ndryshme té ligjeve.
Ekziston tepricé e népunésve policoré dhe doganoré te pérgindje e caktuar e popullatés, derisa numri i
gjykatésve hetues dhe gjykatésve nuk éshté i mjaftueshém.

Kapacitetet analitike dhe administrative té Drejtorisé pér Parandalimin e Larjes sé Parave dhe
Financimit t& Terrorizmit (DPLPFT) u rritén né raport me hetimin e kriminalitetit financiar. Pjesa mé e
madhe e rasteve té analizuara né periudhén e njoftimit ishin né lidhje me fshehjen e tatimit. Né
periudhén e njoftimit, DPLPFT parashtroi 23 raporte pér transaksione té dyshimta té lidhura me larjen
e parave te organet hetuese dhe prokuroria dhe 95 raporte té lidhur me lloje tjera té& kriminalitetit
ekonomik dhe financiar. Bashképunimi ndérkombétar me FIU né vende tjera vazhdon, me até qé
DPLPFT pranoi 33 kérkesa dhe dorézoi 79 kérkesa né vitin 2010. Deri tani 95 persona jané akuzuar
pér larjen e parave né vitin 2011 né krahasim me 10 persona né vitin 2010. Kualiteti i hetimeve pér
larjen e parave dhe kriminalitetit financiar ende duhet t& pérmirésohet.

U arrit pérparim i caktuar né luftén kundér parandalimit té tregtisé ilegale me njeréz. Eshté hapur
vendstrehim nacional i viktimave té tregtisé ilegale me kapacitet deri né 12 persona. Numri i viktimave
té identifikuara té tregtisé ilegale me njeréz éshté 12 né vitin 2010, gé paraget rritje prej 8 persona nga
viti paraprak. Né vitin 2010, 25 persona jané burgosur nén dyshimin pér tregti ilegale me njeréz, né
krahasim me 17 né vitin 2009, ndérsa 11 persona jané dénuar, rritie prej né zero né vitin 2009.
Aktgjykimet 18vizin nga katér deri 8.5 vjet burg. Né& ményré plotésuese duhet té sigurohet gasje
gjithépérfshirése, multidisiplinore dhe e centruar ndaj viktimave té tregtisé ilegale me njeréz. Pérveg
késaj, duhet t& pérmirésohet identifikimi proaktiv i viktimave té tregtisé ilegale me njeréz prej vendeve
tjera dhe né kuadér té vendit.

Vendi ka pérparuar né sferén e bashképunimit policor dhe luftés kundér krimit t& organizuar.
Megijithaté, pérpjekjet e trupave relevanté pér zbatimin e ligjit (Ministria e Punéve té Brendshme,
Avokati i Popullit, Drejtoria Doganore dhe Policia FInanciare) pér luftén kundér krimit t& organizuar
duhet té pérforcohet. Né té njéjtén kohé, jané té nevojshme pérpjekje té réndésishme qgé té sigurohet
zbatim i ploté i reformave té praktikés policore, si dhe té sigurohet vendosja e bazés nacionale pér té
dhéna zbuluese. Mbetet brengosje né lidhje me politizimin e policisé.
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Mundet té shénohet pérparim i caktuar né sferén e Iluftés kundér terrorizimit. Policia miraton qasje
adekuate ndaj ¢éshtjeve pér luftén kundér terrorizimit. Bashképunimi bilateral dhe multilateral vazhdon.
Bashképunimi me organet hetuese dhe prokuroriné dhe njésité e huaja zbuluese éshté pérmirésuar.
Strategjia pér Iuftén kundér terrorizmit (2012-21014) né lidhje me Strategjiné pér luftén kundér
terrorizmit t& BE-sé dhe Konventés Evropiane pér parandalimin e terrorizmit té& Késhillit s& bashku me
Planin Aksional adekuat, duhet fillimisht t&¢ miratohen. Né periudhén e njoftimit jané paraqitur pesé
transaksione té dyshimta né lidhje me financimin e terrorizmit nga ana e Drejtorisé pér Parandalimin e
Larjes sé Parave dhe Financimin Terrorizimit. Né térési, pérgatitjet né kété sferé jané pérparuese.

Mund té vérehet pérparim i vogél né raport me bashképunimin né sferén e drogés.

Zbatimi i planit té ri aksionar té strategjisé nacionale pér drogé i cili pérfshin periudhén e vitit 2009-
2012 éshté né rrjedhé&, né pajtim me strategjiné pér drogé té BE-sé (2005-2012). Né vitin 2010, vlera e
drogés sé konfiskuar mbeti relativisht e ulét duke marré parasysh lokacionin e vendit t&¢ marshutave
kryesore té Ballkanit pér tregti me drogé. Drejtoria Doganore nuk shénoi sukses t& posagém né
zbulimin e konfiskimit t€ narkotikéve né kufij. Kapaciteti i resurseve njerézore té€ Seksionit pér tregti t&
palejuar me drogé né Ministriné e Punéve té Brendshme mbetet i pamjaftueshém. Vendi né pjesén mé
té madhe i pérmbush kérkesat.

Mund té vérehet pérparim i miré né sferén e bashképunimit doganor, Drejtoria Doganore merr pjesé né
numér té madh té operacioneve ndérkombétare pér zbulimin e tregtisé ilegale. Bashképunimi dhe
shkémbimi i t& dhénave zbuluese me Drejtoriné Doganore té€ vendeve anétare dhe mé gjeré né rajon
éshté ipérshpejtuar me qéllim té parandalimit dhe zbulimin e tregtisé ilegale dhe Iluftén kundér
kriminalitetit tejkufitar. Informatat zbuluese rregullisht shkémbehen me Shérbimin pér iniciativé
kooperative té Evropés Juglindore dhe Shérbimit pér lidhje rajonale zbuluese. U nénshkrua
marréveshje pér bashképunim doganor me Kosovén, memorandum pér bashképunim me Doganén e
Polonisé dhe u themelua kontakt gendror pér polici dhe bashképunim doganor me Bullgariné.
Pérgatitjet né kété sferé jané né zhvillim.

Pér luftén kundér falsifikimit t& euros, shih Kreun 32- Kontrolli financiar.
Konkluzion

Mund té vérehet pérparim i miré né sferén e kufijve té jashtém dhe bashképunimit né Zonén e
Shengenit dhe bashképunimit doganor. Policia kufitare ende nuk ka pajisje adekuate teknike dhe mjete
buxhetore. U arrit pérparimi i caktuar né sferén e migracionit, politikés sé vizave, bashké&punimit policor
dhe luftés kundér krimit t&€ organizuar. Zbatimi i reformave né polici vazhdon. Né té njéjtén kohé, ende
ekzistojné probleme strukturore, mungesé té personelit dhe dispozitave buxhetore. Ende nuk éshté
vendosur baza nacionale pér t€ dhéna zbuluese. Zbatimi né sferén e azilit duhet né ményré té
réndésishme té pérforcohet duke pérfshiré edhe dispozitat pér ndihmé juridike, interpretimit dhe gasjes
pér té drejtat sociale. Pérgatitjet né sferén e drejtésisé, lirisé dhe sigurisé jané né rrugé té miré.

4.25. Kreu 25: Shkenca dhe hulumtimi

Mund té vérehet pérparim i vogél né sferén e politikés pér hulumtim dhe inovacione.

U miratua program pér aktivitetet shkencore-hulumtuese, zhvillimit teknologjik dhe kulturés teknike pér
vitin 2011. Ende nuk éshté vendosur strategjia nacionale pér aktivitet shkencor-hulumtues dhe
zhvillimor 2011-2020. U zvogélua buxheti pér vitin 2011 pér programin pér hulumtim dhe zhvillim
teknologjik né krahasim me nivelin nga viti 2010. Jané kufizuar mjetet financiare dhe mbeten té dobéta
kapacitetet e institucioneve hulumtuese. Pérgatitjet né kété sferé jané relativisht té€ pérparuara.

Pérparim i miré éshté béré né piképamije té pjesémarrjes sé vendit né programet kornizé. Ka rritie dhe
né numrin e kérkesave té parashtruara dhe né numrin e kérkesave té zgjedhura dhe né shumén e
mjeteve t€ mara, sipas Programit t€ shtaté kornizé€ t€ UE-sé pér hulumtim dhe zhvilim (PK7).
Pjesémarrja né energjetiké, TIK dhe temat pér ambientin jetésor éshté e miré; megjithaté, pjesémarrja
né aktivitetet “Marija Kiri” dhe pérfshirja né MSP géndrojné né nivel shumé té ulét. U formua Komiteti i
Pérbashkét Hulumtues. Komiteti vérejti pérparim sipas KP7, nga periudha e shogérimit, kurse né
mbledhjen e tij né shkurt, theksoi se jané té€ nevojshme hapa plotésues pér tu rritur pjesémarrja né
KP7.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e integrimit né Sferén Evropiane Hulumtuese. Né
miratimin e ndryshimeve té Ligjit pér arsimin e larté, 40% nga taksat shkollore investohen né hulumtim
fundamental dhe té zbatuar dhe né modernizimin e infrastrukturés. Ishte furnizuar pajisje e caktuar pér
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universitetet dhe laboratoriét. Megjithaté investimi né hulumtim dhe nga sektori publik edh enga ai
privat, ngelin shumé pak (llogaritet né rreth 0,2% nga PVB né vitin 2010).Si plotésim, mungesa e té
dhénave té besueshme statistikore e bén implementimin dhe ndjekjen réndé. Pérgatitjet né kété sferé
mesatarisht t&€ pérparuara. Emérime jané béré né mé shumé trupa drejtues, duke pérfshiré né
Komitetin Evropian pér Sferé Hulumtuese (KES,H) DHE Forumi Strategjik pér Bashké&punim
Ndérkombétar (FSBN).Megjithté, pjesémarrja né mbledhjet e tyre éshté e parregullt, pér shkak té
mungesés sé kapacitetit administrativ.

Konkluzion

Mund té vérehet pérparim, né lidhje me standardet evropiane pér hulumtim dhe inovacion. Ekziston
pjesémarrje e rritur né programet kornizé t& UE-sé. Ende nuk jané pérgatitur strategjité nacionale pér
aktivitetin shkencor, hulumtues dhe zhvillimor pér politikén pér inovacion. Investimet private dhe
publike né sferén e hulumtimit jané t& vogla. Duhet té forcohet kapaciteti administrativ pér mbéshtetje
té pjesémarrjes né trupa drejtues té PK7 dhe KESH-sé. Pérgatitiet né sferén e shkencés dhe
hulumtimit jané té pamjaftueshme.

4.26. Kreu 26: Arsimi dhe kultura

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e arsimit, trajnimit dhe rinisé.

U miratuan ndryshime té Ligjit pér arsimin e larté, fillor dhe t&€ mesém. U pércaktua sistemi i klasifikimit
té universiteteve. Pérparon implementimi i Procesit té Bolonjés né arsimin e larté. U pércaktua sistemi
i késhillimit t& prindérve té nxénésve. U vendos mundésia e themelimit t& shkollave ndérkombétare
publike me programe mésimore né gjuhé té huaja. Qeveria e miratoi Strategjiné pér arsimim té
integruar, e cila parasheh futjen e gjuhéve té bashkésive etnike si gjuhé mésimore. Shkolla fillore e
dyté e integruar dygjuhésore, e financuar nga donatori, filloi me mésim né Strumicé. Késhilli pér
arsimim e té rriturve zhvilloi plan operativ pér implementimin e strategjisé pér arsimin e té rriturve.
Vazhdojné pérpjekjet me qéllim té zhvillimit t€ kornizés nacionale pér kualifikime. U bé funksional
Qendra pér Arsim Profesional. Vendi i pérmirésoi rezultatet e veta né raport me Iéshimin e
parakohshém té shkollés dhe né arritien e arsimit té larté, sfera ku ishin pércaktuar vlera referente né
nivel t&€ UE-sé pér vitin 2010.

Megjithaté, jané té nevojshém hapa plotésues né lidhje me té gjitha vierat referente té& UE-sé viti 2020
pér arsim dhe shkencé, duke pérfshiré edhe arsimin parashkollor dhe pjesémarrjen e té rriturve né
arsimin e pérhershém. Ngelin mjete té vogla t&€ ndara pér arsimimin. Ende ka dallime t&€ médha
rajonale né qasjen e arsimit, posacérisht né nivel té arsimit parashkollor.

Mbetet sfidé rritja e interaksionit ndérmjet anétaréve té bashkésive etnike né shkolla, si dhe zvogélimi i
shkallés sé léshimit t& parakohshém té shkollés ndérmjet nxénésve romé. Duhet té shqyrtohet nevoja
pér sigurim té trajnimit té strukturuar pér mésim.U béné pérpjekje pér rivendosje t€ masave pérgatitore
pér programet “Mésim i pérhershém”dhe “Té rinjté né aksion”. Kuvendi i miratoi ndryshimet e Ligjit pér
formimin e Agjencisé Nacionale pér Programe Evropiane Arsimore dhe Mobilitet, me cka ritet
pérgjegjésia e Agjencisé Nacionale. Megjithaté, pérparimi i béré nuk e arriti nivelin e kérkuar nga
rregullat e UE -sé dhe ngeli jo adekuat. Pér kété shkak, masat pérgatitore edhe mé tutje shtyhen. Né
sferén e arsimit, trajnimit dhe rinis€, vendi pjesérisht i plotéson prioritetet e veta.

Ekziston pérparim i caktuar né sferén e kulturés. Vendi géndron edhe mé tutje i kygur né Programin
pér kulturé dhe Programin Evropian pér qytetarét. U miratuan ndryshimet e Ligjit pér mbrojtien e
trashégimisé kulturore. U ratifikua Konventa kornizé e Késhillit t&¢ Evropés pér vlerat e trashégimisé
kulturore pér shogériné. Vendi miré ka pérparuar né sferén e kulturés.

Konkluzion

Ekziston pérparim i caktuar né piképamje té& Standardeve Evropiane né sferat e arsimit, trajnimit, té
rinjve dhe kulturés. Jané béré pérpjekje reformuese né té gjitha nivelet e arsimit. Vendi e pérmirésoi
aktivitetin e vet né raport t& Vlerave té pérbashkéta referente pér arsim dhe trajnim né vitin 2020,
posagceérisht né sferat si¢ jané IEshimi i parakohshém i shkollés dhe kryerja e arsimit té larté. Megjithaté
, Agjencia Nacionale pér programet “Arsim i pérhershém” dhe “Té rinjté né aksion”, nuk e arriti nivelin e
kérkuar nga UE-ja dhe pér kété shkak masat pérgatitore ende jané prolonguar. Mbetet sfidé rritja e
interakcionit ndérmjet bashkésive etnike né arsim. Jané investuar mjete té réndésishme né projekte
kulturore dhe né renovimin dhe ndértimin e ndértesave shkollore; Megjithaté, investimet nuk béhen
njéjté pér té gjitha komunat né vend dhe nuk e pasqyrojné pérbérjen multietnike té€ vendit. Pérgatitjet
né sferén e arsimit, trajnimit, té rinjve dhe kulturés shénojné pérparim mesatar.
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4.27. Kreu 27: Mjedisi jetésor

Né sferén e mjedisit jetésor, U arrit pérparim i caktuar né sferén e legjislacionit horizontal. U ratifikua
marréveshje multilaterale ndérmjet vendeve té€ Evropés Juglindore pér zbatimin e Konventés pér
vlerésimin e ndikimit ndaj mjedisit jetésor né kontekst tejkufitar dhe Protokolli pér lirimin e materieve té
démshme dhe Regjistri pér transfer. Transponomi i acquis vazhdoi me miratimin e legjislacionit té
caktuar pér zbatim. U pérmirésuan kapaciteti administrativ pér zbatimin e kérkesave pér vlerésim té
ndikimit ndaj mjedisit jetésor (VNMJ) dhe vierésimi strategjik i mjedisit jetésor (VSMJ), por dispozitat
pér konsultim té opinionit ende né ményré pérkatése nuk zbatohen. Pérgatitiet né kété sferé
pérparojné.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e kualitetit t€ ajrit. Transponomi i acqus-it vazhdon me
miratimin e ligjeve t€ caktuara pér zbatim. U ratifikuan edhe tre protokolle t&¢ KDPZV-sé.. U arrit
pérparim i caktuar né zhvillimin e sistemit pér ndjekje té kualitetit t& ajrit. Kapaciteti administrativ
mbetet i pa mjaftueshém né nivel gendror dhe lokal. Pérgatitjet né kété sferé jané mesatarisht té
pérparuara.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e menaxhimit me hedhurina. Sipas konsultimeve gjithépérfshirése,
U miratua Ligji pér menaxhim me bateri dhe akumulator dhe bateri dhe akumulator t€ hedhur . U
miratuan ligje té& caktuara pér zbatim né sferén e planifikimit t&¢ menaxhimit me hedhurina, dhe né
sferén e menaxhimit me paketim té hedhurinave. Vazhdon procesi pér dhénien e koncesioneve pér
deponi rajonale pér ruajtien e hedhurinave té forta né katér regjione. Kapaciteti administrativ ende
éshté i pamjaftueshém né nivel gendror dhe lokal. Investimi né kété sferé éshté larg nga e
mjaftueshmja dhe duhet té ritet. Sistemi pér grumbullimin e té& dhénave, regjistrimi dhe paraqitja ende
nuk éshté né fuqi. Pérgatitjet né kété sferé pérparojné ngadalé.

Mund té vérehet pérparim i vogél né sferén e kualitetit t€ ajrit. Riorganizimi administrativ né kété sektor
éshté né rrjedha. Procesi i transponimit t&€ acquis-it né kété sferé nuk ka pérparuar shumé. U miratua
legjislacion i caktuar pér zbatim me géllim té harmonizimit t& métutjieshém me direktivén pér ujéra té
zeza dhe direktiva kornizé pér ujéra. Kapaciteti administrativ éshté ende i pamjaftueshém né té gjitha
nivelet. Mungesa e koordinimit t& mjaftueshém ndérmjet organeve kompetente né sektorin pér ujéra e
pengon zbatimin e legjislacionit. Eshté vérejtur pérparim shumé i vogél né pérkushtimin e vémendjes
mangésive té réndésishme te sistemi pér ndjekje t€ ujérave. Mbetet planifikimi dhe pérgatitia e
investimeve pér infrastrukturén, kurse financimi éshté shumé i ulét, né krahasim me nevojat e sektorit.
Nuk ka pérparim né zbatimin e principit “ndotési -paguan”. Kjo krijon probleme pér mirémbaijtjen e
investimeve né kété sektor. Ngelen pérgatitiet né kété sferé.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e mbrojties sé natyrés. Procesi pér transponimin e acquis-iti lidhur
me vendbanime natyrore dhe florén dhe faunén e egér vazhdoi me miratimin e ndryshimeve té Ligjit
pér mbrojtie té natyrés. U miratuan disa ligje pér zbatim né kété sferé. U arrit pérparim i miré né
vendosjen e sistemit nacional pér informim pér biodiversitet. Mund té vérehet pérparim i caktuar né
zhvillimin dhe zbatimin e disa planeve pér menaxhim me territore t& mbrojtura, por ende mund té
sigurohet financim i géndrueshém . Ende nuk jané kompletuar strategjia nacionale dhe plani aksional
pér mbrojtie t& natyrés. Kapaciteti administrativ ende éshté i pamjaftueshém, né nivel gendror dhe
lokal. Palét e interesuara ende nuk jané pérfshiré né ményré té mjaftueshme. Pérgatitjet né kété sferé
kané pérparuar mesatarisht. Né fushén e pylltarisé, Programi pér riprodhim té zgjeruar té pyjeve pér
vitin 2011 u miratua dhe filloi me zbatimin e tij.

U arrit pérparim i vogél né sferén e kontrollit t& ndotjes industriale dhe menaxhimi me rrezige. Procesi i
transponimit t&€ acquis-itvazhdoi me miratimin e ligjeve té caktuara pér zbatim. Megijithaté , harmonizim
i ploté vazhdon té parages sfidé té réndésishme pér vendin. Procesi nuk lejon né masé t& madhe té
mbetet pas. Kérkesat pér konsultim t€ opinionit né lidhje me sistemin pér IEéshimin e lejeve pér PIKN
nuk zbatohen cdoheré né ményré té drejté. Kapacitetet administrative duhet né ményré té
réndésishme té forcohen, posacérisht pér aktivitetet e provave. Pérgatitiet né kété sferé jané té
ngadalshme.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e kimikaleve. U ratifikua Konventa pér import/eksport t& kimikaleve
té rrezikshme (konventa nga Roterdami). U miratua Ligj i ri pér kimikale, me géllim t& transponimit té
Rregullativés pér regjistrim, evaulim, autorizim dhe kufizim té kimikaleve (REAK). Biroja pér Barna dhe
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Kimikale shpalli listtn e kufizimeve dhe ndalimeve pér pérdorimin e kimikaleve. Kapaciteti
administrativ éshté ende i pamjaftueshém. Pérgatitjet né kété sferé jané né fazé té hershme.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e zhurmés. U kompletua tranpsonim i direktivés pér zhurmé.
Kapaciteti administrativ éshté i pamjaftueshém né lidhje me personelin dhe pajisjen. Pérgatitiet né
kété sferé ende jané né fazé té hershme.

Né lidhje me mbrojtjen civile, u arrit pérparim me nénshkrimin e memorandumit pér marréveshje pér
pranim té vendit né instrumentin financiar pér mbrojtje civile t& UE-s& dhe mekanizmi pér mbrojtje civile
té UE. Ratifikimi nga Qeveria fillimisht duhet t& zbatohet qé¢ dokumenti té hyjé né fuqi. Né lidhje me
ndryshimet klimatike, &shté vérejtur pérparim i caktuar né zhvillimin e politikés sé pérgjithshme. Filloi
revizioni i planit nacional aksional pér klimé. Gjithashtu, vendi e filloi programin pesévjecar pér
zhvillimin e ekonomisé sé gjelbér, por masat, pérgjegjésité, korniza kohore dhe detajet tjera té
pérfshihen ende nuk jané definuar. Ende éshté e nevojshme ngritje e réndésishme e vetédijes né té
gjitha nivelet.

Né nivelin ndérkombétar, vendi e mbéshteti pozitén e UE-sé té€ Konferencés sé KB-ve pér ndryshime
klimatike COP16 né Kankun dhe e lidhi me Marréveshjen nga Kopenhaga, por nuk formulon premtime
pér zvogélimin e emisioneve té gazrave té qgelqit (GQ). Vendi e pérgatit njoftimin e treté€ nacional pér
RKONKP. Vendi né ményré aktive merr pjesé né veprimtariné klimatike sipas Rrjetit rajonal ekologjik
pér qasje (RREQ).

Filloi procesi i vendosjes sé masave pér zbutje né strategji t& caktuara nacionale. Vazhdoi programimi
i projekteve pilot pér zbatim t€ mekanizmit pér zhvillim té pastér né korniza té protokollit Kjoto. Kané
filluar pérgatitjet pér vendosjen e skemés pér tregti me emisione, por megjithaté kjo mbetet sfidé e
madhe pér vendin. Jané té nevojshém hapa konkret pér shoqgérim gradual kah miratimi i
zvogeélimit/kufizimit t&€ SG me géllim zbatimit t&€ acquis-it né UE pér klimé, posagérisht pér skemén pér
tregti me emisione né UE, kurse pér pérfshirje né ndarjen pérpjekjeve té UE-sé.

Eshté béré pérpjekje e caktuar né aferén e mbéshtjellies sé ozonit dhe gazrat e fluorit. Procesi i
transponimit t& acquis-it vazhdon me miratimin e ligjeve pér zbatim. U zhvillua plan nacional pér
eliminimin e NSRS dhe i u konsultuan trupa té ndryshém administrativé, por jané t&€ nevojshém hapa té
métutjeshém té réndésishém pér harmonizim me legjislacionin e UE-sé€. Vendi u lidh me Deklaratén e
miratuar t& mbledhjes sé 22-té té paléve té protokollit nga Montreal pér transicion global né njé ané té
NSRS dhe SRS.

Eshté béré pérparim shumé i vogél pér forcimin e kapacitetit administrativ pér zbatim dhe pérdorim té
legjislacionit pér mjedis jetésor, e cila né masé t& madhe ngel e pamjaftueshme, né nivel nacional dhe
lokal. Koordinimi ndérmjet trupave administrativé pérgjegjés pér mjedisin jetésor ende nuk éshté
efikas. Palét e interesuara nuk jané kygur mjaftueshém né procesin e miratimit t& vendimeve. Eshté
pérmirésuar zbatimi i legjislacionit, por sistemi ende nuk éshté efikas dhe nuk éshté pércaktuar
evidencé autentike. Sistemi pér ndjekje dhe informim né lidhje me mjedisin jetésor mbetet jo
pérkatés. Investimi né sektor, né krahasim me nevojat, ende éshté shumé i ulét. Kérkesat pér
mbrojtie t& mjedisit jetésor ende nuk jané mjafté miré té integruara né krijimin e politikave dhe zbatimi
né sfera t&€ ndryshme. Parimi i masave té kujdesit, t& veprimeve preventive dhe ndotési-paguan vetém
pjesérisht zbatohet. Kapaciteti administrativ, si dhe resurset teknike dhe financiare duhet né ményré té
réndésishme té forcohen me géllim gé vendi té keté mundési t'i harmonizojé dhe t'i zbatojé té gjitha
kérkesat nga politika dhe legjislacioni i UE-sé pér ndryshimet klimatike.

Konkluzion

Eshté vérejtur pérparim i caktuar né transpionimin e acquis-it t¢ UE-sé né legjislacionin nacional dhe
né ratifikimin e marréveshjes multilaterale pér mjedisin jetésor. Eshté arritur pérparim i kufizuar né
harmonizimin e acquis-it pér ndryshime klimatike. Megjithaté , jané t& nevojshme pérpjekje té
réndésishme me qéllim té zbatimit té legjislacionit nacional, posacgérisht né sferén e menaxhimit me
ujéra, kontroll t& ndotjes industriale dhe ndryshimet klimatike. Kapaciteti administrativ ende éshté i
dobét dhe né nivel gendror dhe né até lokal né té gjithé sektorét. Investimet duhet né ményré té
réndésishme té rriten, posacgérisht né sektorét pér ujéra dhe hedhurina. Marré né pérgjithési,
pérgatitjet né sferén e mjedisit jetésor dhe ndryshimet klimatike shénojné pérparim mesatar.
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4.28. Kreu 28: Mbrojtja e konsumatoréve dhe mbrojtja shéndetésore

U arrit pérparim i caktuar né sferén e mbrojties sé konsumatoréve. Né lidhje me aspektet horizontale,
kornizat ligjore rregullatore dhe administrative jané pé&rmirésuar. U miratua program pér mbrojtje té&
konsumatoréve pér vitin 2011-2012 . Organizimi i konsumatoréve vazhdon me puné té organizimit té
ngjarjeve pér ngriten e vetédijes, kampanja pér pérmirésimin e arsimit dhe késhillim té
konsumatoréve, duke falénderuar mbéshtetjen e madhe financiare e cila Megjithaté ende éshté e
pamjaftueshme. Gijithashtu, aktivitetet jané koncentruar kryesisht né sferat urbane por jo edhe né ato
rurale. Kapaciteti administrativ i Sektorit pér mbrojtje t& konsumatoréve né korniza té& Ministrisé sé
Ekonomisé mbetet né nivel té ulét. Pérgatitjet né kété sferé nuk jané né rrugé té duhur.

U arrit pérparim i caktuar né lidhje me ¢éshtjet té& lidhura me siguriné e prodhimeve. U miratua
ndryshim i Ligjit pér siguri t& prodhimeve dhe u miratua Rregullore pér siguri té lodrave pér fémij&, me
géllim t& harmonizimit me acquis-it. Si rezultat u mbikéqyrjes sé rritur té aktivitetit t& tregut, pak u
pérmirésua zbatimi i legjislacionit pér mbrojtie t& konsumatoréve edhe pse i gjithé ky aktivitet nuk
éshté i lidhur me prodhimet pér konsum té gjeré. Me nénshkrimin e Memorandumit pér mirékuptim
ndérmjet organeve kompetente u forcua bashképunimi ndérmjet Drejtorsé Doganore dhe
inspektorateve tregtare. Mbikéqyrja e tregut ende nuk parasheh mbrojtje efikase dhe transparente e
konsumatoréve. Kapaciteti administrativ i trupit koordinues mbetet i varfér.

Ka pérparim t&€ miré né lidhje me ¢éshtjet e pasiguruara. U miratua Ligj pér shérbime financiare pér
shitie né largési. Pérve¢ asaj, éshté ndryshuar Ligji pér mbrojtie t& konsumatoréve, me qgéllim té
harmonizimit me acquis-in pér ndalime dhe praktika t&€ padrejta tregtare. Pérgatitiet né sferén e
mbrojties sé konsumatoréve kané pérparuar.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e shéndetit publik. Né raport t&€ aspekteve horizontale, Qeveria
miratoi programe té ndryshme shéndetésore. Financim i ploté né ményré té réndésishme u rrit né
krahasim me vitet méparshme. Pérgatitjet né kété sferé jané né drejtim té miré.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e duhanit. Ligji pér mbrojtje nga pirja e duhanit éshté gjeneral né
pajtim me acquis-in. Zbatimi i ligjit ngel né nivel t& kénagshém. Inspektorati i punés dhe tregtar dhe
Inspektorati shtetéror sanitar dhe shéndetésor i intensifikon kontrollet e pérbashkéta té ternit. Pranimi
publik éshté i miré dhe ka numér relativ t& vogél shkelje e ligjit. Pérgatitiet né kété sferé kané
pérparuar dukshém.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e sémundjeve ngjitése. Rregullorja pér definicione né rast éshté
futur dhe harmonizuar me kriteret e UE pér definicione né raste. Megjithaté, sé& pari duhet té
konstatohet harmonizim i ploté i acquis-it pér sémundjet ngjitése. Jané vendosur programe té
posacme shéndetésore pér parandalim dhe kontroll t&€ disa sémundjeve ngjitése, si¢ éshté programi
pér vaksinim té detyrueshém té& popullsisé. Jané organizuar disa trajnime pér punétorét e
shéndetésisé té cilét merren me sémundjet ngjitése. B&hen hapa gé té sigurohet funksionalitet i bazés
sé té dhénave pér mbrojtie shéndetésore , duke pérfshiré dhe sistemin nacional pér paralajmérim té
hershém; Megjithaté , éshté e nevojshme pérmirésim i métutjeshém. U miratua Programi nacional
rezistencé antimikrob 2012 - 2016. Edhe pse, shpérndarja e HIV/SIDA momentalisht éshté e ulét,
duhet té sigurohet financim i aktiviteteve té ardhshme pér parandalim, testim, shérim dhe kujdes pér
sémundjen. Pérgatitiet né kété sferé jané né drejtim té duhur.

U arrit pérparim i miré né sferén e gjakut. Eshté zhvilluar sistem integrues pér zhvillim t& mirémbajtur
té transfuziologjisé dhe tash pérbéhet nga Instituti pér mjekési transfuzive, tri gendra regjionale dhe 19
njési. U miratua Program nacional pér organizim dhe pérmirésim té dhénies sé gjakut. U miratua ligj i
ri pér transplantim té organeve, indit dhe gelizave, me harmonizim té ploté me acquis-in. Pérgatitjet né
kété sferé jané né drejtim t& miré. Eshté vérejtur pérparim i vogél né sferén e shéndetit mental. U
miratua program pér mbrojtje shéndetésore té€ personave me sémundje mentale dhe buxheti i tij éshté
thuajse dyfish i rritur né krahasim me vitin 2010. Megjithaté, nuk ka pérparim né zbatimin e Planit
aksionar pér shéndet mental i cili duhet t& sigurojé mbrojtie t& shéndetit mental né bashkési, si
alternativé e institucioneve. Eshté i nevojshém personel pérkatés dhe resurse financiare qé té
sigurohet mbrojtje shéndetésore me kualitet t& miré. Pérgatitjet né kété sferé jané né fazé té hershme.

Pérparimi né zgjedhjen e derminantit socio-ekonomik té shéndetit dhe jo barabarésité shéndetésore
éshté i ngadalshém. Tash éshté né fuqi Strategjia nacionale pér shéndetin seksual dhe riprodhues . U
arrit pérparim i caktuar né sferén e tumorit. Buxheti pér programin pér zbulim t& hershém té
sémundjeve malinje éshté rritur pér mé shumé se tre heré. Jané ndaré mjete pér organizimin e tre
llojeve t& hulumtimit pér tumor té gjinjve, zorrés sé trashé dhe tumorit t& mitrés, si¢ éshté preferuar me
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Rekomandimin e Késhillit. Regjistri pér tumor éshté né fuqi, por nuk éshté plotésisht funksional.
Pérgatitjet né kété sferé jané né vijim .

Konkluzion

U arrit pérparim i caktuar né sferén e mbrojtjes sé konsumatoréve dhe mbrojties shéndetésore. Né
sferén e mbrojtjes sé konsumatoréve, U arrit pérparim i miré né raport me harmonizimin ligjor me
acquis-it. Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e shéndetit publik, posagérisht né lidhje me
kompletimin e sistemit té integruar pér sigurim té& gjakut, dhe né lidhje t& miratimit té Ligjit pér
transplantim té organeve, indeve dhe qelizave. Pérparim né sferén e mbrojties sé konsumatoréve dhe
mbrojties shéndetésore, ende éshté i penguar, pér shkak té kufizimit t& resurseve financiare dhe
strukturave té dobéta operative. Marré né pérgjithési, pérgatitiet né sferén e mbrojties sé
konsumatoréve dhe mbrojtjes shéndetésore, vérejné pérparim mesatar.

4.29. Kreu 29: Unioni Doganor

U arrit pérparim i miré né legjislacionin doganor. Tarifa doganore e vitit 2011 u miratua duke i marré
parasysh obligimet gé dalin nga Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim (MSA) dhe ndryshimet né
Nomenklaturén e Kombinuar t&¢ BE-sé. Dogana pér import nga vendet e BE-sé pér té gjitha
prodhimet industriale térésisht ndérpritet né pajtim me dispozitat e MSA-sé. Kodeksi i doganés
ndryshohet qé té vendosen dispozita pér pérdorim té pérfagésimit doganor né doganim, duke e
pérfshiré edhe licencimin pér pérfagésim doganor.

Mé tutje, u miratuan ndryshime né Kodeks t& doganés me géllim t& harmonizimit plotésues me acquis-
it né sferat e deklaratave doganore elektronike, procedurave transite dhe borxheve doganore dhe
garancive. Taksat doganore lidhur me doganén ndérpriten né pajtim me acquis-in , pra taksa lidhur me
hyrien dhe géndrimin né terminalét doganoré, taksat pér pérpunim té kérkesave pér mbrojtje té té
drejtave té pronésisé intelektuale (DPI) dhe taksa pér botimin dhe shpérndarjen e formularéve EUR 1.
Pérgatitjet né kété sferé shénojné pérparim.

Vérehet pérparim i miré né kapacitetin administrativ dhe operativ. Miratohen disa strategji pér
periudhén 2011-2014, duke i pérfshiré trajnimet dhe zhvillimin profesional t€ népunésve doganoré, pér
integritet dhe antikorrupsion, ballafagim me rrezikun, parandalim té kontrabandés sé cigareve dhe
prodhimeve té duhanit dhe mbrojtjes sé té drejtave té& pronésisé intelektuale. Eshté shpallur udhézim i
ri pér doganim me té cilén theksohen doganat e zbatueshme dhe procedurat pér doganim.

Drejtoria Doganore vendosi module t€ reja Tl, duke e pérfshiré sistemin pér menaxhim me
dokumentacionin elektronik, sistemin pér udhéheqgje me resurse té njeriut dhe sistemin elektronik pér
planifikim té resurseve. Sistemi njésportel pér Iéshim té lejes u azhurnua né ményré plotésuese, kurse
u vendos edhe funksionalitet i ri pér lejimet pér transport. U miratuan strategjia pér aderim né
Konventén pér transit t&é pérbashkét dhe plani nacional pér zbatimin e sistemit té ri t& kompjuterizuar
pér transit, dhe kéto zbatohen. Késhtu, sistemi i ri pér pérpunim té deklaratave doganore gé u instalua,
nuk éshté né funksion, dhe me kété e rrénoi téré kapacitetin operativ t€ Drejtorisé Doganore. Filloi té
funksionojé pilot sistemi pér kémbim té informatave elektronike para arrities me disa drejtori doganore
fginjésore fjera.

Kapacitet operative pér kontroll doganor né ményré plotésuese u pérmirésuan, kurse u pérmirésua
edhe bashképunimi me organe tjera geveritare, duke e pérfshiré edhe Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe Drejtoriné pér t€ Hyra Publike. Kjo shpie né konfiskim té sasive t&¢ médha té mallit t&
falsifikuar dhe té pamjaftueshém. Shénohet pérparim i miré né zhvillim té sistemit pér ballafagim me
rreziget e pikave kufitare, me zbatim mé sistematik té analizave té rrezikut dhe masave kontrolluese
pér rrezik.

Bashképunimi me bashkésiné e biznesitéshté i intensifikuar. Trupi késhillédhénés i bashkésisé sé
biznesit pérbéhet né nivel mujor né formé té forumit pér konsultim dhe diskutim pér iniciativa dhe
propozime ligjore gé mund té jené ndikim né biznes. Vazhdoi pérforcimi i bashképunimit me drejtori
tjera doganore, kryesisht me kéto t€ vendeve fginje. U nénshkrua marréveshja pér bashképunim
doganor me Kosovén dhe u themelua gendra e pérbashkét kontaktuese pér bashképunim policor dhe
doganor me Bullgariné. Pérgatitjet e késaj sfere né masé té madhe jané né rrugé té mire.

Konkluzion
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Eshté béré pérparim i miré né sferén e unionit doganor, edhe lidhur me legjislacionin edhe lidhur me
kapacitetin administrativ dhe operativ. Legjislacioni doganor éshté miré i harmonizuar me acquis-in.
Vérehet pérmirésim i vazhdueshém né kapacitetin administrativ té Drejtorisé Doganore né zbatim té
legjislacionit dhe né ballafagim me krimin tejkufitar. Pérgatitjet né sferén e unionit doganor né masé té
madhe jané né rrugé té miré.

4.30. Kreu 30: Marrédhéniet e jashtme

U arrit pérparim i miré né sferén e politikés sé pérbashkét tregtare. Vendi vazhdoi gradualisht t'i
zvogélojé doganat, né pajtim me obligimet krahas OTB-sé. Dogana mesatare te prodhimet industriale
u zvogélua né 6.20% (krahasuar me 6.31% né vitin 2010), kurse dogana e prodhimeve bujgésore dhe
prodhimet e peshkut mbetén né 16.61% (krahasuar me 15.98% né vitin 2010).

Vendi vazhdoi té koordinohet me Komisionin dhe té harmonizohet me politikat dhe pozicionet e BE-sé
né bisedimet tregtare ndérkombétare.

Ligji pér kontroll t& eksportit t¢ prodhimeve me dy dedikime dhe teknologji u ndryshua dhe u miratuan
disa rregullore me géllim t& harmonizimit t&€ métutjieshém me acquis-in pér kontroll té& eksportit, bartjes,
ndérmjetésimit dhe transitit t& prodhimeve me dy dedikime. Pérgjegjésité e institucioneve shtetérore
dhe personave juridiké dhe fiziké té pérfshiré né kéto aktivitete jané té pérkufizuara, duke e pérfshiré
edhe procedurén pér Iéshim té licencave pér transit dhe ndérmjetésim.

Né sferén e marréveshjeve bilaterale me vendet e treta, vendi i ratifikoi marréveshjet pér mbrojtje té
investimeve me Marokun dhe Malin e Zi. Numri i marréveshjeve bilaterale pér mbrojtje t€ investimeve
u rrit né 35, prej té cilave 28 jané né fugi dhe 16 jané marréveshje me vendet-anétare té BE-sé. U
nénshkrua marréveshja me Lituaniné gé tani duhet té ratifikohet.

Vérehet pérparim i dobét né sferén e politikés zhvillimore dhe ndihmés humanitare.

Pérgatitjet né té dyja sferat jané né fazén e hershme. U pérmirésua koordinimi ndérmijet institucioneve
me pérgjegjésité pér ndihmén humanitare dhe kéta filluan t&€ pérbéhen né bazén mé té rregullt.
Ministria e Punéve té Jashtme e koordinoi ndihmén humanitare nga vendi pér Serbiné (pas térmetit né
Kralevé) dhe pér Japoniné. Konkluzion

Harmonizimi me politikén e pérbashkét tregtare vazhdoi né forumin e OTB-sé. Kapaciteti institucional i
vendit ende nuk éshté mjaft i zhvilluar qé t& mundésohet pjesémarrja e tij e ploté né politikat e BE-sé
né sferat e politikés zhvillimore dhe ndihmés humanitare.

4.31. Kreu 31: Politika e jashtme, e sigurimit dhe e mbrojtjes

Dialogu i rregullt politiké ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé vazhdoi t& mbulojé ¢éshtje té
politikés sé jashtme. (Lidhur me marrédhéniet e ndérsjella me vendet tjera t€ zgjerimit dhe me
vendet-anétare, té shihet pjesa pér Kriteret politike 2.3 - Céshtje rajonale dhe obligime ndérkombétare)

Lidhur me politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurimit (PPJS), né periudhén e njoftimit,
Republika e Magedonisé, kur kjo u kérkua prej saj, harmonizoi 66 prej 67 deklaratave relevante t& BE-
sé dhe vendime té Késhillit (harmonizim prej 99%). Lidhur me Gjykatén Penale Ndérkombétare, shih
Kriteret politike 2.3 - Céshtje rajonale dhe obligime ndérkombétare.

Lidhur me sanksionet dhe masat restriktive vendi u harmonizua me masat restriktive gé u futén me
vendimet e Késhillit. Vazhdon zbatimi i masave restriktive. Miratohet ligji pér masat restriktive
ndérkombétare. Ligji pérfshiné mé tepér dispozita té€ hollésishme pér masat financiare dhe fut sistem
pér pérciellien e zbatimit t&¢ masave restriktive nga trupi koordinues nacional gé filloi me puné prej
shtatorit 2011.

Lidhur me parandalimin e konflikteve nuk vérehet zhvillim i posagém.

Lidhur me mospérhapjen e arméve, vendi dérgoi shkresé pér géllime qé té béhet vend-pjesémarrés né
Vasenar Aranzhmanin pér kontroll gjaté eksportit t&¢ armés konvencionale dhe prodhimeve dhe
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teknologjive me dy dedikime. Si masé para-aderuese, vendi gjithashtu kérkoi t& pérfshihet né
programin e Grupit t& Bashkéngjitur t& AranzhmanitVasenar .

Vendi vazhdoi né ményré aktive gé té pérfshihet né bashk&punim me organizatat ndérkombétare (KB-
né, OSBE-né, Késhillin e Evropés, etj.)

Lidhur me masat e sigurimit (informatat e klasifikuara), Drejtoria pér Siguri t& Informatave té
Klasifikuara e Ministris€é s& Punéve té Jashtme e pérfundoi zgjedhjen e anétaréve té Komisionit pér
Kundérvaijtje né pajtim me Ligjin pér informatat e klasifikuara.

Né kornizat e politikés sé pérbashkét té sigurimit dhe t& mbrojties (PPSM), vendi vazhdon té tregojé
pérkushtim té€ pérhershém pér pjesémarrje né operacionet civile dhe ushtarake pér menaxhim me
kriza. Né& kété moment vendi ka gjithsej 166 ushtaré té cilét jané té shpérndaré né misionin ISAF né
Afganistan. Vendi vazhdoi t& merr pjesé né misionin EUFOR/Altea, me ekip mjekésor né kampin
Butmir dhe késhilltar juridik ndihmés pér ¢éshtje gjinore. Vendi gjithashtu merr pjesé né misionin
pagésor UNIFIL t& KB-sé né Liban me sigurim té shtabit té oficerit né Qendrén pér Operacione té
Pérbashkéta né Naguré. Vendi e nénshkroi Memorandumin pér mirékuptim pér parimin e themelimit
dhe punés sé grupit luftarak té BE-sé, i dérguar pér gjysmén e dyté té 2012.

kornizés pér pjesémarrje né operacionet pér menaxhim me kriza.
Konkluzion

Vendi béri pérpjekje té sigurojé koordinim t& miré ndérmjet organeve kompetente né zbatimin e
masave restriktive ndérkombétare. Kjo tregoi shkallé té larté t& harmonizimit me deklaratat e UE-sé
dhe vendimet e Késhillit dhe pérpjekje t& vazhdueshme pér pjesémarrje né operacionet civile dhe
ushtarake pér menaxhim me kriza. Marré né pérgjithési, pérgatitiet né sferén e politikés sé jashtme, té
sigurimit dhe t& mbrojtjes miré kané pérparuar.

4.32. Kreu 32: Kontrolli financiar

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e kontrollit financiar t& brendshém publik (KFBP).
Miratohet legjislacioni sekondar pér menaxhim financiar dhe kontroll dhe pér revizion t& brendshém,
edhe pse zbatimi i legjislacionit edhe mé tutje éshté i ngadalshém. Strategjia pér zhvillim t& KFBP-sé
ende duhet t& azhurnohet qé té pérfshijé plan aksionar t&€ mesém deri né planin aksionar afatgjaté pér
zhvillim t& KFBP-sé gé té sigurohet zbatimi i tij i ploté. Qeveria ballafagohet me vonesa gjaté futjes sé
njésive pér kontroll financiar dhe revizion té brendshém. Disa njési gé tashmé jané themeluar edhe
mé tutje jané me numér té pamjaftueshém té kuadrit. Komitetet pér kontroll financiar dhe revizion té
brendshém themelohen me vendime té Qeverisé, por ende nuk jané né funksion. Mbetet gé té
zhvillohet Dokumenti Strategjik pér KFBP-né, duke pérfshiré njé ndarje ligjore té revizionit té
brendshém té inspeksionit financiar.

Cka ka té béjé me revizionin e jashtém, Enti Shtetéror pér Revizion (ESHR) edhe mé tutje e zbaton
strategjiné e vet pér zhvillim pér periudhén 2010-2014 dhe e pérmirésoi kualitetin e revizioneve té veta.
Programi vjetor i ESHR-sé pér vitin 2011 parasheh bashképunim intensiv me Kuvendin dhe krijimin e
kushteve pér shqyrtime me kohé té raporteve t& ESHR-sé né Kuvend. Késhtu, deri mé tani nuk éshté
vendosur mekanizém formal pér kontroll t& Kuvendit t& raporteve t&€ ESHR-sé. Filloi procedura pér
ndryshim té Kushtetutés me té cilén do té sigurohet pavarésia funksionale dhe financiare e ESHR-sé.

Pérparim i caktuar éshté béré né harmonizimin e legjislacionit né sferén e mbrojties sé interesave
financiare té BE-sé. Miratohet dekreti pér proceduré pér parandalim té parregullsive, bashké&punimit
reciprok dhe njoftimit. Né pajtim me dekretin, Drejtoria pér Polici Financiare né Ministriné e Financave
shérben si piké kontaktuese gendrore pér bashképunim me OLAF-in dhe éshté pérgjegjése pér
koordinim té sistemit pér parandalim té parregullsive dhe mashtrimeve, si dhe pér pranim, kontroll,
vlerésim dhe paragitje t& parregullsive né menaxhim me shfrytézimin e fondeve té BE-sé.

Arrihet pérparim né luftén kundér falsifikimit t& euros. U themelua Zyra Qendrore pér parandalim té
falsifikimit té parave, gqé do ta koordinojé bashképunimin me shqyrtimin e falsifikimit ndérmjet Ministrisé
s€ Punéve té Brendshme, policisé financiare, banké&s gendrore dhe Drejtoris€ Doganore. Né& rriedhé
jané pérgatitjet pér veprim té bazés elektrike té t& dhénave pér falsifikim té parave. Ligji i ri pér Bankén
Qendrore barti pérgjegjési pér zbulimin dhe marrjen e bankénotave té falsifikuara nga Ministria e
Punéve té Brendshme né Bankén Qendrore. Banka Qendrore vendosi gendér analitike nacionale
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dhe I&shoi doracak pér procedurat pér zbulim dhe térhegje té bankénotave té falsifikuara. Rreth 70%
nga té gjitha procedurat e hulumtuara gé filluan pér bankénota té falsifikuara rezultuan me akuza
penale. Né vitin 2010, policia mbaijti trajnim sipas Programit t& BE-sé pér njohjen e bankénotave té
falsifikuara dhe monedhave té euros "Perikle". Organet kompetente rregullisht marrin pjesé né ngjarjet
"Perikle". Vendi shénoi pérparim né luftén kundér falsifikimit t& euros.

Konkluzion

U arrit pérparim i vogél né sferén e kontrollit financiar. Zhvillimi né sferén e KFBP-sé& éshté kryesisht
né harmonizimin e legjislacionit. Nevojiten pérpjekje me géllim gé té sigurohet zbatimi i tij, kryesisht
lidhur me vendosjen e sistemeve pér menaxhim dhe kontroll financiar. Kapaciteti administrativ i Entit
Shtetéror pér Revizion (ESHR) né ményré plotésuese éshté pérforcuar, por pavarésia e ESHR-sé
duhet té pérforcohet né Kushtetuté. Ende té shgetéson bashképunimi me Kuvendin.

4.33. Kreu 33: Dispozita financiare dhe buxhetore

Nuk ka zhvillim té caktuar né aspekt té€ resurseve pronésore tradicionale, resurseve té TVSH-sé dhe
resurseve t€ PJB-sé. Pér pérparimin né sferat politike themelore, shih kreun 16 - Tatimimi, 18 -
Statistika, 29 - Unioni doganor dhe 32 - Kontrolli financiar.

Né aspekt té infrastrukturés administrative, institucionet vendosen né sferat politike themelore, té cilat
térthorazi e trajtojné sistemin e resurseve pronésore. Késhtu, pérvec¢ pérforcimit shtesé té kétyre
institucioneve, nevojitet struktura operative pér koordinim me géllim gé té sigurohet llogaria e ploté,
parashikimi, mbledhja, pagimi dhe mbikéqyrja e resurseve pronésore dhe njoftimi i BE-sé pér zbatimin
e rregullave pér resurset pronésore.

Konkluzion

Né kété kapitull nuk arrihet pérparim i posagém pér té cilin duhet njoftuar. Marré né pérgjithési, nuk
ekzistojné dallime té réndésishme ndérmjet sistemeve né vend dhe né UE né kuptim té parimeve
themelore dhe institucioneve pér sferat politike themelore g€ mund té€ ndikojné mbi zbatimin e drejté té
rregullave pér resurset pronésore. Korniza administrative pér zbatim té kornizés té resurseve
pronésore ende nuk éshté pérgatitur.
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Aneksi statistikor

TE DHENA STATISTIKORE (prej
Republika e Magedonisé

30.09.2011)

Té dhénat themelore V& 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Popullsi R 2022 2031 2039 2024 2030252035 2039 2042 204522049 205325713
opullsia (né mije) ) 25713 25713 25713 25713 25713 25713 25713 25713

Sipérfagja e pérgjithshme e tokés (km?)

Liogarité nacionale Ver. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

236 389233 841243 970258 369272 462295 052 320 056364 989411 728410 734 427 172 :

Prodhimi vendor bruto (PVB) (né milioné nga valuta nacionale)

ST 3893 3839 1981 4217 2185 4814 2564 5965 3283 32538400
PVB-ja (né milioné euro) 1921 188755200 208155900 2363€ """ 291978500 35
PVB-ja (né euro pér koké banori) 5100 25 2509 26 2746 29 531 3450 09  351.8 parqindj
PVB-ja (né standarde té fuqisé blerése (SFB) pér koké banori) 275 "11§ , 9'1()f 21'89 i -6242 ‘2“1‘ 20 3256 21 50 g; 253
i o . L _ — : =1.[ =<4. . =1. . . . . 3 2 . . . 99
PVB-ja pér koké banori né SFB (BE-27 = 100) 0.3 08 04 27 99 86 88 20 _
Shkalla reale e rrities sé PVB-sé (shkalla e rritjes sé véllimit t& PVB-sé, nacionalja 4.2 : : : :
Rritja e punésisé (llogari nacionale, % né rritje nga viti paraprak). 1) -7.0
Rritia e produktivitetit t& punés: Rritja e PVB-sé pér person té punésu;
ndryshim
Rritia e shpenzimeve pér njési pune (llogari nacionale, % né ndryshim nga viti
paraprak
Produktiviteti i punés pér person té punésuar (PVB-sé né SFB pér té punésuar,
BE-27=100)
Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesoré (%)
Bujgésia dhe peshkataria 2) 120 118 124 129 128 123 121 106 116 112
Industria 2) 269 261 242 232 216 219 222 243 24.15.121.5
e _ 2) 6.8 6.0 6.0 6.0 6.2 6.3 6.4 6.6 58.7 5.9
Ndértimtaria 2) 542 561 575 578 594 595 593 58593.985 614957
Shérbime 926 948 995 973 981 957 963 196 21.05.£19.9 93.2 pérgindi
Shpenzime té& konsumimit final, si pjesé e PVB-sé (%) 162 148 166 163 174 166 176 50 509 6.0 -~ perqinde
, o L . 6.0 4.2 4.0 2.8 4.6 4.8 3.9 524 762 39.0
Investime bruto né mjetet themelore, si pjesé e PVB-sé (%) 486 427 380 381 399 441 466 708 : 60.6
Ndryshime né rezervat, si pjesé e PVB-sé (%) 635 56.6 582 545 601 611 645 47.3 pérgindje
Eksport i mallrave dhe shérbimeve, lidhur me PVB-né (%) 66.0
pérgindje__

Importi i mallrave dhe shérbimeve, lidhur me PVB-né (%)
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Industria veér. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Indeksi i véllimit t& prodhimit industrial (2000=100) 3) 994 963 913 955 934 1000 1059 110.0 1156 1056 100.5

Shkalla e inflacionit vér 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Shkalla mesatare vjetore e inflacionit (ICP, % né ndryshim nga viti parapra.., 58 55 18 12 04 0-5 3.2 23 8.3 0.8 16
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Bilanci i paguar Vér. 2000
Bilanci i paguar Gijithsej llogaria rrjedhése (né milioné euro) Bilanci i4) ';;g
paguar llogaria rriedhése: bilanci tregtar (né milioné euro) 4) 53
Bilanci i paguar llogaria rrjedhése Shérbime neto (né milioné euro) :3 -76
Bilanci i paguar llogaria rrjedhése shérbime neto (né milioné euro) 4) 661
Bilanci i paguar llogaria rriedhése transferé rriedhése neto (né milioné
euro)

nga té cilat transferé geveritaré (né milioné euro) 4) 144
Investime té drejtpérdrejta t€ huaja neto (IDH) (né milioné euro)inves 234
drejtpérdrejta té huaja (IDH) (né milioné euro) 4

4) 233

nga té cilat IDH té ekonomisé pér té cilét njoftohet né vendet e BE

milioné Investime té drejtpérdrejta t&€ huaja (IDH) né ekonomi pér té cilén njSiwinic:

(ne Vér.

2000

nga té cilat IDH té vendeve t&€ BE-27 t€ ekonomisé pér té€ cilén njoftone. yie 427'39

milioné

Financime publike
deficit i pérgjithshém shtetéror

Tregues financiaré
Borxhi devizor bruto i téré ekonomisé, lidhur me PVB-né (%)

Vlera
rezervé 6)
pérfshiré )

Vér.

Borxhi devizor bruto i téré ekonomisé, lidhur me shumén e pérgjithshme (‘(né milioi7)
parash: M1 (bankénote, monedha, depozita afatshkurta, né milioné eur 7)
parash: M2 (M1 plus depozita me afatizim deri mé dy vjet, né milioné euro) Oferté 7)
parash: M3 (M2 plus instrumente gé mund té ofrohen né treg, né milioné

Kredi e pérgjithshme pér institucione financiare monetare krahas rezidentéve 9)

Shkalla kamataré: 10)
shkalla e pérditshme e parasé, vjetore (%)

Shkalla kamataré e kreditimit (njé vjet), vjetore (%)

Shkalla kamataré e depozitave (njé vjet), vjetore (%) 11)
kursi devizor i euros: me periudhé mesatare - euro = ... valuta nacionale 10)

Indeksi i kursit devizor efektiv (2005=100)=

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
-263 402 -362-91-122 -23 421 862-17-449 -191-1468
589  -856 43 858 -1001 -1181 g -1551 g0
21 24 .32 2% 2 25 91 28 149
-30 -48 628 -93 -26 -278 985 -58 1366
377 525 T 853 982 1012 1132
55 103 55 53 59 24 49 36 32
499 1120 260-1 75 345 5071 409 137  220-1
1 e : P : 8 :
112 T 261 506 221
500 : 125 77 345 355 400 145 144
e G 41 255 264 131
2002 2004 2007 2010
2001 -0.542.92003 0.435.€2005 2006 06 2008 2009 -25
25 0.1 0.2 06 24.0 1.0 2.7 24.8
48.8 37.9 384 320 206 239
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
427 442 393108.3599¢ ... 525  47.910:47.692.49.2 5661489
93.6 1084 432 122.8 591 772 97.7 854
368 41511:1052 CIT e 5011702130 2728 881293040
690 1267 11416s7] 1777 2221128722 3184 33882913
786 620 144 UV 147519153 135 2803 60
6;2; 11.9 23.23.0 15480 9851 92130 .g14¢7.5  4.88510.0
17.5 60.910 g0 970 13.0: 61.290 12101'3 61.180 61.260
886 919 ©1.260 61.330 100.0 99.8 1008 1068
60.720 844 771 95 981 1123 1524 1495 4508
83.6 715 717
759
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2010
62.4 135.0
933
3277
37813102
3.7
5.5

106.3
1715
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Tregtia e jashtme Vér. 2000
Vlera e importit: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (né milioné euro) Vler

e eksportit; : té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (né milioné euro) 95.4
Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (né milioné euro) .
Kushtet e tregtisé (indeksi i ¢mimit t& eksportit / indeksi i gmimit té importit)

Pjesa e eksportit krahas BE-27 vendet né vleré té eksportit t& pérgjithshém

(%)Pjesa e importit t&€ BE-27 vendet né vleré té& importit t&€ pérgjithshém

(%)

Demografia Vér. 2000
Shkalla e shtimit natyror: ndryshimi natyror (lindje minus vdekje) (né 151.98
Shkalla e vdekshmérisé tek té sapolindurit: vdekshméria e fémijéve nén 1 vjet 70:8
né 1000 Jeta gjaté lindjes: meshku;j (vjet) 752
Jeta gjaté lindjes: femra (vjet)

Tregui punés Vér. 2000
Shkalla e aktivitetit ekonomik (15-64) pjesa e popullsisé prej 15 deri mé 64 4518;
éshté *Shkalla e punésimit (15-64):  pjesa e popullsisé prej 15 deri mé 64 vjet 49:7
gé éshté i punésuar 30.9

Shkalla e punésimit meshkuj (15-64) (%)
Shkalla e punésimit femra (15-64) (%)

Shkalla e punésimit t& punétoréve mé té vjetér (55-64): pjesa e popullsigé Shkalla
derimé papunésgisé
Punésimi sipas sektoréve kryesoré (%) afatgjate 12) )

Bujgésia fugisé i)

) éshté e
Industria 12 12)
Ndértimtaria Shérbime
32.2

Shkalla e papunésisé: pjesa e fuqisé sé punés qé éshté e papunésuar (°30.5

Pjesa e fuqisé sé punés sé meshkujve qé éshté e papunésuar (%) 34.9
Pjesa e fuqisé sé€ punés sé femrave qé éshté e papunésuar (%) phkalla 59 g
papunésisé sé personave < 25 vjet: pjesa e fuqgisé sé punés < 25 qé 26.9

12)

2001

1971

2001
50
11.9
70.9
76.1

2001
61.8
42.6
50.6
34.5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2105.32031.3 2354.02601.0 2979.7 3795.0 4587.3 3615.8 4119.1 2 497.5
1177.9 1203.0 -1 008.11643.5 1917.52446.4 1 ggg71925.2-1621.6

-927.411-828.2982.9  -957.5-1062.2-1348.6 ‘595 -1690.6 101.5
559 589 603 569 613 652 490 562 63.0
617 603 608 547 529 496 522  53.1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
48 44 2713220 1.9 15 1997 23
102 113 715 128 115 103 724 117
706 709 758 716 717 718 765 723 @ vvvCUC
756 757 759 762 759 76.7
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
508 613 58836.60.7 622 628 £3541.640 642
404 385 444 379 396 407 507 433 435
486 456 289 454 483 488 329 528 528
320 313 301 307 323 335 340
39.7 42
26.2 47.7 30.52 6
22.0 20.12 18.5 26.5
27.3 : 2492 23.2 31
| 6.5 9
438 258 128147 4 51.7 31
36.7 36.03 322 7
37.0 ' 31.8 32.0
36.3 37.2 32.8 32
65.7 50.8 55.1 561 3
31.2 9.9 311 6.6 26.3 58
| 5 4

73



27.0 245 P62 279 B42
317 (346
16.8 [19.5
258 |25.86.5 18.2 2.19.7
7.0 480 76 6.5}
372 1355384 501 48.9
367  B26 35.0 3.33.8
378 123 356 34.2
64.8 577 564
317 301 287
19.1 22.6
6.4
51.9
32.031.9
32.2
53.7
6.7
Kohezioni social Vér 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

- . . . N . 10 193.(10 552.(11 279.(11 824.012 293.:12 597.(13 517.(14 584.(16 096.(19 957.(20 553.0
Méditjet dhe rrogat mujore nominale mesatare (né valuté nacionale)
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Indeksi i méditieve dhe rrogave reale (indeksi i méditieve dhe rrogave 1000 98.1 103.0 106.7 11_1-4 1136 11_8-1 124.5

nominale) 322 e,
* Lénie e parakohshme e shkollés: pjesa e popullsisé prej 18 deri mé 24
Standardi jetésor: VEr. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
- : R e i 1479 1521 1511171482 12276.1243 118.76¢121.9 1286 137.71 151.0 1 098.2

Numri i automjeteve pér udhétim né 1000 banoré 494 1090 300.4 597 6 8842 11579
Numri i parapagesave pér telefoni celulare né 1000 banoré
Infrastruktura vér. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dendésia e rrjetit hekurudhor (linja funksionale, né 1000 km?
)Gjatésia e autostradave (né mijé km)
Inovacione dhe hulumtime veér. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Shpenzimi i resurseve t& njeriut (shpenzime publike né arsim) né % té gg g;’ :0.3 102
PVB-sé * Shpenzime vendore - bruto t& hulumtimit dhe zhvillimit, né % t& 04 03 % < 932pergl3. pérgindie 02 ¢
PVB-sé& 13) 93.2pérc. ,  pérqind] pérqind] pérgindj pérgindje
Pérgindja e ekonomive familjare qé kané gasje né internet né shtépi (%)
Mjedisi jetésor Ver. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
* Emisione té pérgjithshme té€ gazrave té qelgit. Ekuivalente me CO2 (né tor104.0  92.0  90.0

1990=100) 7102 7204 7714 7109 6816 680.3 6619 6465 6139 576.0

Intensiteti energjetik i ekonomisé (kg té ekuivalentit né nafté né 1000 euro PVB) 2388 897-20 ;;8 17.9 189 175 187 12 . 15.4

; FoA N AETE -- PR -- . . . 940 910 930 920 88.0 89.0 890
Pjesa e energjisé ripértéritése né konsumim té rrymeés (% 84.0 .

. arse b Tymes (%) 14) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 g0 2009 2010

Transporti transportuesit rrugor (% pér ton-km)
Energjia

Prodhimi primar i t& gjitha prodhimeve energjetike (né mijé tone energji)Prodhiq4 273 1419 1356 1353 1293 1288 1296 1254
primar i mazutit (né mij¢ TOE) YT

Ver. 1595 1642 1577 1666 1598 1578 1617 1504 404 1-607....

Prodhimi primar i théngjillit dhe linjitit té forté (né mijé TOE)
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Prodhimi primar i gazit natyror (né mijé TOE) 0 0 0 0 0 0

Neto - importi i t& gjitha prodhimeve energjetike (né mijé TOE) 1104 1011 1486 1029 1152 1248 1323 1469314033
Konsumimi - bruto i energjisé né vend (né mijé TOE) 2765 2677 2892 2740 2749 2863 2925 65 6.3
Prodhimi i energjisé elektrike (né mijg GWh) 68 64 61 67 67 69 70 Py
Bujgésia Vér. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Indeksi i véllimit t& prodhimit t& mallrave dhe shérbimeve bujgésore (prodr 101.0190.212:97.5 10451 1070 100.3 105.0198.010104.51 1029 107.7
Blegtoria: kafshé (né mijé frymoré, fundi i periudhés) Bujgésia: derra (né mij¢ 265 265 1316 260 1265 1229 255 254 254 1014 1120
frymoré, fundi i periudhés) 204 189 259196179  255158248158167 255 247 253 260
Blegtoria: dele dhe dhi (né mijé frymoré, fundi i periudhés) 12512:128621234 123911432 1244 12492944 374950368194 191
g e frymore, P 565 476 198 466 213 197 595 469 615 854
Prodhimi dhe shfrytézimi i quméshtit t& fermeréve (gjithsej quméshti i yndyrshém, s5g 38 556 40 677 645 : : : 343 347
né 680 696 44 47 58 588 565 590 009 541
Prodhimi i kulturave: drithé (s€ bashku me oriz) (né mijé tone té prodhimit té
korrur) Prodhimi i kulturave: panxharsheqeri (né mijé tone té prodhimit t€ korrur) 650 743

Prodhimi i kulturave: perime (né mijé tone té prodhimit t& korrur)

: = paarritshme = provizore vleré. = vlerésuar ndér.

=ndérprerja né seri * = Indikator Evropa 2020

Shfrytézohet bilanci i pagesave té konvencioneve té nénshkruara pér IDH-né. Pér IDH-né jashté shenjé minus do té thoté se investimi jashté i ekonomisé pér té cilén
investohet e tejkalon deinvestimin e saj né periudhé, kurse futja pa shenjé do té thoté se deinvestimi e tejkalon investimin.

Pér IDH-né né ekonominé pér té cilén investohet, futja pa shenjé do té thoté se investimi né ekonomi pér té cilén investohet e tejkalon deinvestimin, kurse shenja minus do
té thoté se deinvestimi e tejkalon investimin.

®Fusnota:

XK PVB-ja né gmime té pérhershme nga viti paraprak.

§3 2003-2009, té dhénat sigurohen né pajtim me NACE Rev. 1.1.

§3 Té dhénat sérish llogariten né pajtim me NACE Rev. 2 pér periudhé prej vitit 2005 deri mé 2010.

§3 Pér periudhén 2000-2002, vlerat né euro llogariten me ndihmén e kursit devizor mesatar vjetor, prej vitit 2003 e kétej, vlerat né euro
llogariten né bazé té kursit devizor aktual.
§3 Té dhénat pér rriedhén e IDH-sé pér vende merren vetém pér kategorité Kapitali né aksione dhe komponenti i kredisé pér kapitalin tjetér. Té dhénat pér

fitime té sérishme investuese dhe komponenté tjera pér rrjedhén e IDH-sé, né bazé té& Anketés Vjetore té IDH-sé né afat prej t+270 dité.
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§3 Vitet 2000-2003, té& dhénat pér borxhin e jashtém llogariten né bazé té metodologjisé sé vjetér,
me mbulim té pjesshém té t& dhénave, prej vitit 2004.
Té dhénat pér borxhin e jashtém bruto pérgatiten né pajtim me Udhéheqgésin Statistikor pér
Borxhin e Jashtém, me gjithé mbulimin e t& dhénave.
L Prej vitit 2003, t€ dhénat pér ofertén e parave revidohen gé té pérfshijné t&€ dhéna pér
kursimoret.
§3 Prej vitit 2006, t&¢ dhénat mbulojné transaksione bilaterale népérmjet natés, viti 2003, fundi i
vitit, prej vitit 2003, kategoria Kredi té Pérgjithshme té IMF-sé dhe
(Institucionet Mikrofinanciare) zgjerohen me kredi t€ ndara nga kursimoret.
§3 Vitet 2000-2006, fundi i vitit, deri mé vitin 2005 té dhénat i mbulojné transaksionet me té gjitha
arritjet e lidhura né Tregun e Institucionalizuar té Parave, prej
vitit 2006, té dhénat mbulojné transaksione bilaterale népérmjet natés.
w3 Fundi i vitit.
T HEEP (kursi devizor efektiv nominal)
w3 Té dhénat sigurohen né pajtim me NACE Rev. 1.1.
L3 Té dhénat pér vitet 2004 dhe 2005 jané numrat e njéjté, gé merren nga anketa e njéjté pér
ICT-né, qé zbatohet né shkurt 2005, si pilot anketé, gé e mbuloi
né fund té vitit 2004 dhe né fillim té vitit 2005.
n3 Ndérprerja né seri: Vitet 2004-2008, t&€ dhéna té reviduara (duke e pérfshiré transportin pér
llogari pronésore).
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