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1. Hyrje

1.1. Parathénie

Nga muaji mars 2002, Komisioni rregullisht i ka informuar Késhillin dhe Parlamentin
pér progresin e arritur nga ana e vendeve té rajonit té Ballkanit Peréndimor. Ky raport
pér progresin e arritur nga ana e Republikés sé Magedonisé né pérgatitiet pér
anétarésim né BE né masé té madhe e ndjek strukturén e njéjté, si edhe né vitet e
méparshme. Raporti:

- shkurtimisht i pérshkruan marrédhéniet ndérmjet Republikés sé Maqgedonisé dhe
Bashkimit;

- e analizon situatén né Republikén e Magedonisé né lidhje me kriteret politike pér
anétarésim;

- e analizon situatén né Republikén e Magedonisé né bazé té kritereve politike pér
anétarésim;

- e shgyrton kapacitetin e Republikés sé& Magedonisé pér plotésimin e obligimeve
nga anétarésimi, pérkatésisht nga acquis, i paragitur né marréveshjet, legjislacionin
sekondar dhe politikat e Bashkimit.

Ky raport e pérfshin periudhé&n nga tetori 2011 deri né shtator 2012. Progresi matet
né bazé té vendimeve té miratuara, legjislacionit té miratuar dhe masat e zbatuara.
Sipas rregullés, nuk jané marré parasysh legjislacioni ose masat gé jané né
pérgatitie ose presin té miratohen nga Kuvendi. Kjo gasje siguron trajtim té
barabarté né té gjitha raportet dhe mundéson vlerésim objektiv.

Raporti bazohet né informata té grumbulluara dhe té analizuara nga ana e
Komisionit. Gjithashtu, jané pérdorur shumé burime, duke pérfshiré edhe kontributet
nga Qeveria e Republikés sé& Magedonisé, vendet-anétare t& BE-sé&, raportet e
Parlamentit Evropian dhe informatat nga organizata t&€ ndryshme ndérkombétare dhe
jogeveritare.

Komisioni pérpilon konkluzione té hollésishme sa i pérket Republikés sé Magedonisé
né dokumentin e vet té vecanté pér zgjerimin, bazuar né analizén teknike té
pérmbajtur né kété raport.

1.2. Konteksti

Késhilli Evropian né dhjetor 2005 i ndau Republikés sé Magedonisé status té vendit-
kandidat. Marréveshja pér stabilizim dhe asocim (MSA) ndérmjet Republikés sé
Magedonisé dhe BE-sé éshté nénshkruar mé prill 2001 dhe ka hyré né fugi mé prill
2004. Né tetor 2009, Komisioni i dha rekomandim Késhillit gé té fillojé negociata me
vendin, si dhe té kalojé né fazén e dyté té zbatimit t¢ MSA. Kéto rekomandime u
pérséritén né vitin 2010 dhe 2011. Késhilli ende nuk ka marré géndrim né lidhje me
propozimet e Komisionit.

1.3. Marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé
Republika e Magedonisé merr pjesé né procesin e stabilizimit dhe asocimit.
Marréveshja pér stabilizim dhe asocim (MSA) mbeti thelbésore pér marrédhéniet

ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé. Vendi i zbaton obligimet e veta
sipas MSA me BE-né, duke ipérfshiré edhe ato qé kané té béné me fazén e paré



nga zbatimi i Titullit V (Qarkullimi i punétoréve, themelimi, sigurimi i shérbimeve,
kapitali). Propozimi i Komisionit nga viti 2009 pér kalim né fazén e dyté té asocimit,
né pajtim me nenin 5 té MSA, éshté |éndé e shqyrtimit nga ana e Késhillit.

Dialogu i rregullt politik dhe ekonomik ndérmjet BE-sé& dhe vendit vazhdoi népérmijet
strukturave té MSA. Takimet e trupave té pérbashkét mé té larté, gjegjésisht
Komitetit pér stabilizim dhe asocim dhe Késhillit pér stabilizim dhe asocim, u mbajtén
né tetor 2011 dhe janar dhe korrik 2012. Ekspertét nga té dyja palét kané mbajtur
takime né shtaté nénkomitete dhe grup té vecanté pér reforma né administratén
publike. Vazhdoi dialogu multilateral ekonomik ndérmjet Komisionit, vendeve-anétare
té BE-sé dhe vendeve-kandidate né kontekst t& mbikéqyrjes fiskale paraaderuese,
duke pérfshiré edhe takimin né nivel t& ministrave t&€ mbajtur né maj né Bruksel. Né
dhjetor 2011, Qeveria e miratoi revizionin vjetor t&€ Programit nacional pér miratim té
sé drejtés sé BE-sé.

Qeveria dhe Komisioni e filluan Dialogun aderues né nivel té larté (HLAD) mé 15
mars 2012. Qé&llimi i HLAD éshté qé té futet dinamiké e re né procesin e reformave
pér aderim né BE dhe me kété té pérforcohet dhe té stimulohet perspektiva evropiane
e vendit. Ai nuk e zévendéson standardin e procedurave paraaderuese. HLAD
fokusohet né pesé fusha kryesore: mbrojtja e lirisé sé té shprehurit né medie,
pérforcimi i sundimit t& sé drejtés, reformat né administratén publike, pérmirésimi i
procesit zgjedhor dhe zhvillimi i ekonomisé sé tregut. Né té gjithashtu shqyrtohet
¢céshtja pér marrédhéniet t&é mira fqinjésore. Takime né nivel politik u mbajtém mé 15
mars, 7 maj dhe 17 shtator. Né takime u shqyrtua progresi né reformat né bazé té
géllimeve dhe aktiviteteve té kontraktuara, si dhe udhérréfyesit té Qeverisé.
Konsultime teknike né tema té ndryshme vazhdojné gjaté vitit. Marré pérgjithésisht,
ekziston progres i miré. Qéllimet dhe aktivitetet vlerésohet hollésisht né kuadér té
pjeséve relevante né Raportin e progresit.

Liberlazimi i vizave pér qytetarét e Republikés sé Magedonisé gé udhétojné né
Zonén e Shengenit hyri né fugi né dhjetor 2009. Komisioni themelon mekanizém pér
pércjellje té liberalizimit pas vizave qé té vlerésojé nése zbatimi i té gjitha reformave
té vendosura nga vendi éshté konsekuent me udhérréfyesin pér liberalizim té vizave,
si dhe nése éshté i géndrueshém. Kjo u plotésua me mekanizém pér paralajmérim
gé té shmangen keqpérdorimet. Komisioni e prezantoi raportin e dyté nga pércjellja
para Parlamentit Evropian dhe para Késhillit né dhjetor 2011, ndérkag e miratoi
raportin e treté né gusht 2012. Né janar 2008, hyri né fuqi Marréveshja pér
readmision ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Magedonisé.

Ndihmé financiare éshté siguruar népérmjet Instrumentit pér ndihmé paraaderuese
(IPA). Korniza e reviduar mé shumé vjecare financiare indikative pér 2012-2013,
vendit i ndan kontribut t& pérgjithshém nga BE né shumé prej 215 milioné euro.
Programi i fundit nacional né suazat e IPA Komponentit | né rrijedhé, iu parashtrua
Komisionit né korrik 2012 me shpérndarje té pérgjithshme nga BE né shumé prej 56
milioné euro pér vitin 2012 dhe 2013. Krahas késaj, vendi vazhdon me pérfitimit nga
bashképunimet e ndryshme rajonale dhe tejkufitare dhe programet horizontale.
Zbatimi i té gjitha programeve té IPA-s né vend ngadalé pérparon. Megijithaté,
Qeveria duhet ta orientojé edhe ta pérforcojé planifikimin dhe koordinimin horizontal
té politikave, vecanérisht né aspekt té IPA-s gqé& pason pér periudhén programore
2014-2020.

Nga viti 2007, Komisioni ndau shumé prej mbi 490 milioné euro pér zbatimin e
projekteve né vend, duke pérfshiré edhe 101 milioné euro né vitin 2012. Kjo ndihmé
fokusohet né pérforcimin e métejmé té kapacitetit administrativ (me theks té vecanté
né gjygési dhe sektorét e administratés publike), zhvillim rajonal ekonomik, reforma



doganore, harmonizim me acquis-in e BE-sé, dhe mbéshtetje teknike, pér té siguruar
menaxhim té shéndoshé dhe efikas me fondet e BE-sé. Né kontekst t& paraaderimit,
nga dhjetori 2010, pushtetet nacionale drejtpérdrejt menaxhojné me mbi 250 milioné
euro sipas Sistemit té decentralizuar pér zbatim (DIS) pér katér prej gjithsej pesé
komponentéve té IPA-s. Ekzistojné elemente stimuluese pér pérforcim té
kapaciteteve né administraté né vitin 2012, edhe pse ende nevojitet pérforcim i
métejmé i menaxhimit nacional dhe sistemeve pér kontroll me géllim gé té sigurohet
efikasitet mé i larté, ndikim dhe absorbim i mjeteve té& BE-sé.

Shoqéria civile mori mbéshtetje t&€ madhe financiare nga BE-ja né kuadér té IPA-s
pér ndihmé té shoqérisé civile dhe programeve nacionale, si dhe népérmjet
Instrumentit Evropian pér demokraci dhe té drejta té njeriut. Programet té cilat
zbatohen tani pér tani sigurojné pérkrahje té konsiderueshme pér menaxhim dhe
angazhim té resurseve né OJQ, pér bashképunim institucional ndérmjet organizatave
civile dhe organeve gendrore dhe lokale, si dhe lidhje né rriet né nivel rajonal.
Poashtu, sipas DIS-it, shogéria civile éshté e pérfshiré né pércjellien e zbatimit té
pérgjithshém té ndihmés nga BE, vecanérisht ndihmés sé ofruar sipas Komponentit
pér ndihmé pér tranzicion dhe komponentit pér pérsosje institucionale, népérmjet
pjesémarrjes né takimet dyvjetore pér pércjellje t& IPA-s. Takimi i paré u mbajt né
Shkup mé 16 korrik 2012.

Republika e Magedonisé né ményré aktive merr pjesé né programet e BE-sé né
vijim: “Programi i shtaté kornizé pér hulumtim”, “Programi pér sipérmarrési dhe
inovacione”, “Progresi”, “Kultura”, “Evropa pér qytetarét”, “Fiskalis 2013”, Dogana
2013”7, dhe (nga dhjetori 2011) “Programi pér energji inteligjente”.

2. KRITERET POLITIKE

Kjo pjesé e shgyrton progresin e béré nga ana e Republikés sé Magedonisé drejt
plotésimit té kritereve politike nga Kopenhaga, té cilat kérkojné stabilitet té
institucioneve gé garantojné demokraci, sundim té sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe
respektim dhe mbrojtie té pakicave. Gijithashtu, pércillet bashképunimi rajonal,
marrédhéniet e mira fginjésore me vendet e inkuadruara né procesin e zgjerimit dhe
vendet anétare, si dhe respektimi i obligimeve ndérkombétare, si¢c éshté
bashképunimi me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér Ish-Jugosllaving (GIJPNJ).

Demokracia dhe sundimi i sé drejtés

Kuvendi

Funksioni i Kuvendit dhe dialogu politik kané gené té géndrueshém. Dialogu duhet té
pérforcohet edhe mé tej, sidomos pér ¢éshtjet ndéretnike.

Té gjitha palét e kané pérkrahur Dialogun aderues té nivelit té larté si mundési pér
vendosje té dinamikés sé re né procesin e aderimit né BE. Kuvendi miratoi disa ligje
té lidhura me aderimin né BE, sidomos né aspekt té géllimeve reformuese té
Dialogut paraderues né nivel té larté.

Kuvendi debaton pér propozimet e Qeverisé pér pérmirésim té kornizés ligjvénése
pér zgjedhje, duke i pércjellur rekomandimet e OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet né vitin
2011. Propozimet kané pér géllim pérforcimin e Kodit zgjedhor, sidomos pérmes
rritjes sé transparencés sé fushatés dhe financimit té partive politike dhe adresimit té
mangésive dhe dyshimeve né ligjin ekzistues. Qeveria poashtu propozoi ndryshime
té Ligjit pér financim té partive politike. Lista zgjedhore éshté né fazé té kontrollit.
Pérpjekjet rriedhése do té jené té domosdoshme pér pérmbushje té ploté té
rekomandimeve té OSBE/ODIHR-it, vecanérisht né aspekt t& ndarjes sé shtetit nga



partité politike, parandalimit té frikésimit t&€ votuesve dhe revizionit té Listés sé
zgjedhésve.

Komisioni parlamentar pér ¢éshtje evropiane dhe Késhilli nacional pér eurointegrime,
me té cilin kryeson opozita dhe pérfshin pérfagésues té shogérisé civile, kané
mbajtur seanca té pérbashkéta pér céshtje evropiane kyce. Ata debatuan pér
Raportin e progresit pér vitin 2011, revizionin vjetor t& Programit nacional pér miratim
té sé drejtés sé Bashkimit evropian (NPAA) dhe udhérréfyesin pér reforma nga
Dialogu aderues i nivelit té larté. Komisioni pér c¢éshtje evropiane dhe Késhilli
nacional pér eurointegrime u konsultuan me Komisionin né takimin né suaza té
Dialogut aderues né nivel té larté mé 7 maj dhe 17 shtator né Shkup. Té dy trupat
kané& mbajtur mbledhje té rregullta dhe debate publike.

Pér pikat e rendit té dités té propozuara nga ana e opozités éshté debatuar né
seanca plenare, né pajtim me Ligjin pér Kuvend nga viti 2009 dhe ndryshimet e
Rregullores nga viti 2010.

U mbajtén katérmbédhjeté debate publike shtesé, njé diskutim publik dhe dy debate
mbikéqyrése. Né procesin ligjvénés u konsultuan organizata nga shogéria civile dhe
publiku akademik.

U zbatuan ndryshimet nga viti 2011 té Ligjit pér gjuhét. Komisioni pér marrédhénie
ndérmjet bashkésive i vazhdoi aktivitetet e veta dhe mbajti pesé mbledhje, duke
pérfshiré edhe njé pér incidentet ndéretnike dhe tensionet gé ndodhén né gjysmén e
paré té vitit. Komisioni pér puné dhe politiké sociale vazhdon té debatojé pér Ligjin
pér mbrojtésit ndihmé viktimave nga konflikti né vitin 2011 i propozuar nga Qeveria
pér. Duhet té gjendet zgjidhje e pérbashkét e mjaftueshme @gé e lehtéson pajtimin, né
bazé té raportit geveritar t& paradokohshém pér Marréveshjen Kornizé té Ohrit.

Kodeksi etik pér deputetét nuk u miratua. Komisioni anketues i themeluar pér té
hetuar incidentin né Kuvend né vitin 2010 ende nuk ka miratuar konkluzion.

Instituti parlamentar, i themeluar me Ligjin pér Kuvendin nga viti 2009 me géllim gé té
ndihmojé né punén e deputetéve, ende nuk funksionon. Nevojiten pérpjekje
plotésuese pér tu zgjidhur pengesat administrative, si¢ jané prolongimet e
procedurave pér punésim té kuadrit.

Mbikéqyrja parlamentare mbi pércjelljien e komunikimeve u pérforcua me ndryshimet
e kornizés ligivénése. Duhet té pérforcohet mbikéqyrja mbi shérbimet pér zbulim dhe
kundérzbulim. Ekziston bashképunim i pamjaftueshém ndérmjet té dyja komisioneve
parlamentare kompetente dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Pérgjithésisht, funksionimi i Kuvendit dhe dialogu politik ishte i géndrueshém.
Kuvendi né ményré konsekuente e mbéshtet procesin e aderimit, duke pérfshiré
Dialogun aderues né nivel té larté. Ekziston progres né zbatimin e Ligjit pér gjuhét
dhe Rregulloren. Qeveria miratoi propozime pér pérmirésimin e kornizés pér
zgjedhje, té cilat tani shgyrtohen nga ana e Kuvendit. Té domosdoshme jané
pérpjekje té vazhdueshme pér pérmbushje té ploté té rekomandimeve té
OSBE/ODIHR-it. Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme gé té zhvillohet kapaciteti i
Kuvendit dhe nevojitet té pérforcohet dialogu politik.

Qeveria

Qeveria e Magedonisé e thelloi pérkushtimin e procesit té reformave té lidhur me BE-
né duke iu pérkushtuar plotésisht Dialogut aderues né nivel té larté. Né bazé té



késaj, ajo miratoi udhérréfyes ambicioz pér reforma né prill 2012 dhe rregullisht bén
kontrollim té& zbatimit né nivel t& ministrave. Né frymén e inkluzivitetit, u konsultuan
organizata nga shogéria civile. Népérmjet kétij dialogu, procesi i aderimit né BE
pérséri ka fituar vend gendror né agjendén politike té vendit.

Versioni i reviduar i Programit nacional pér miratim té sé drejtés s&é BE (NPAA) u
miratua mé dhjetor 2011. Ai pérmban afate mé té qarta, kérkesa pér punésim dhe
implikime buxhetore. Shkurtimet né buxhetin shtetéror kané ndikuar né zbatimin e
disa prej masave.

Né gjysmén e paré té vitit 2012 ka pasur disa incidente dhe vrasje né vend.
Pérpjekjet e pérbashkéta té partneréve né koalicion kané pasur rol té réndésishém
né zvogélimin e tensioneve ndéretnike té krijuara me kéto incidente (Té shihet
Respektimi dhe mbrojtja e pakicave, té drejtat kulturore). Qé&ndrimet e ndryshme pér
statusin e viktimave nga konflikti né vitin 2011 kané ndikuar né marrédhéniet né
Qeveri. Partnerét e koalicionit duhet té vazhdojné me dialogun e tyre gé té gjejné
zgjidhje dhe té sigurojné stabilitet.

Né tetor 2011, 10 dité pas fillimit t& regjistrimit, Komisioni shtetéror i regjistrimit dha
doréhegje pér shkak t& mospajtimeve né lidhje me metodologjiné e vendosur nga
Enti shtetéror i statistikés, vecanérisht metodén pér numérim té gytetaréve gé
punojné jashté shtetit. Partnerét e koalicionit u pajtuan gé ta ndérpresin regjistrimin.

Vazhdoi decentralizimi i pushtetit, element kryesor i Marréveshjes Kornizé té Obhrit.
Eshté miratuar programi pér zbatim t& decentralizimit dhe vetadministrimit lokal pér
vitin 2011-2014 dhe plani pérkatés aksional. Té gjitha komunat, pérveg njérés, kané
hyré né fazén e dyté té decentralizimit fiskal gé& siguron transferim mé té
konsiderueshém té kompetencave dhe menaxhim financiar né nivel lokal. Sipas Ligjit
pér financim té njésive té vetadministrimit lokal, pjesa e TVSH-sé e transferuar né
komuna éshté rritur pér 4%, né kété ményré duke e pérforcuar kapacitetin e tyre
financiar pér marrje té detyrave té reja. Dispozitat e Ligjit pér zhvillim rajonal pér
shpérndarje financiare népérmjet trupave pérgjegjés nuk jané zbatuar plotésisht. Qé
t'u ndihmohet komunave, zbatohen programe pér pérforcim té kapacitetit.

Progresi né arritjen e géllimeve té decentralizimit duhet té pérshpejtohet me stimulim
nga Ministria pér Vetadministrim Lokal dhe Ministria e Financave. Mekanizmat pér
ballafagim me dallimet e konsiderueshme né sigurimin e shérbimeve publike jané té
kufizuar, dhe vecanérisht né pozité té pavolitshme jané komunat rurale dhe té vogla.
Qéndrueshméria financiare e komunave mbetet sfida kryesore. Edhe pse ka rritje té
caktuar té grumbullimit té tatimeve lokale dhe taksave, disa komuna kané véshtirési
né grumbullimin e tatimit mbi proné.

Korniza financiare dhe juridike pér zbatim té té gjitha pérgjegjésive té transferuara né
komuna duhet té zhvillohet me pjesémarrje té njésive té€ vetadministrimit lokal.
Gjithashtu, nevoijitet transparencé mé e madhe dhe koordinim i financimit gendror té
projekteve té komunave.

Pérgjithésisht, bashképunimi né suaza té koalicionit geveritar ka vazhduar dhe pati
sukses t'i sigurojé vend gendror procesit té aderimit té agjendés politike. Qeveria né
ményré efikase e ka koordinuar zbatimin e Dialogut aderues né nivel té larté né bazé
té udhérréfyesit té vet. Qeveria seriozisht iu pérgjigj tensioneve ndéretnike dhe
duhet té vazhdojé me kété pér pérforcim t& métejmé té marrédhénieve ndéretnike
dhe pajtimit, duke pérfshiré statusin e viktimave nga konflikti né vitin 2001. Partnerét



e koalicionit duhet té vazhdojné me dialogun e tyre qé té gjejné zgjidhje dhe té
sigurojné stabilitet. Né fushén e vetadministrimit lokal, duhet t& pérshpejtohet
progresi i decentralizimit, vecanérisht né aspekt té kornizés financiare.

Administrata publike

Eshté arritur progres né fushén e administratés publike. Komiteti i larté pér
administraté publike, me té cilin kryeson Kryetari i Qeverisé, e mbajti koordinimin e
pérgjithshém dhe pérgjegjésiné politike pér reformat né administratén publike. Eshté
pérmirésuar kapaciteti administrativ dhe funksional i Ministrisé pér Shoqéri
Informatike dhe Administraté (MSHIA) pér menaxhim me administratén publike, dhe
inspeksioni administrativ u pérforcua me kuadér té ri dhe trajnime. Nevojiten
pérpjekje plotésuese dhe resurse pér pérmirésim té métutjieshém té kapacitetit
administrativ t¢ MSHIA-s dhe inspeksionit administrativ pér kryerje efektive té
detyrave né vend.Ligji pér népunés shtetéroré dhe Ligji pér népunés publiké u ndryshuan,
duke e shtyré deri né muajin janar 2013 zbatimin e disa metodave pér vierésimin e
kuadrove gé paraprakisht u kritkuan nga ana e ekspertéve té BE-sé&. Mobiliteti i
népunésve shtetéroré dhe publiké u pérmirésua pjesérisht. Regjistri i népunésve
publiké tani funksionon, edhe pse ka té dhéna jo té plota nga disa institucione.
Gjykata kushtetuese pérjashtoi disa kategori té kuadrove nga pérfshirja e Ligjit pér
népunés publiké, duke i mbajtur vetém ato gé garté kané autorizime publike.
Procedurat pér punésim dhe pérjashtim né institucionet qé& nuk jané té préfshira né
Ligjin pér népunés publiké tani rregullohen me dispozitat nga legjislacioni pér
marrédhénie pune dhe marréveshje kolektive. Sfera e shérbimit shtetéror dhe publik
ngelet e fragmentuar. Qé té konsolidohet rregullimi i késaj sfere dhe gé té zgjidhen
mangésité vecanérisht né aspekt té punésimit, avancimit dhe ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés, kané filluar pérgatitjet pér njé Ligj té ri pér administraté i cili
do té jeté mé gjithpérfshirés.

Kriteret kualifikuese pér punésim edhe mé tutje jané jokonsekuente. Eshté shénuar
pérparim i caktuar né eliminmin e shpalljeve té publikuara pér kandidaté pérkatés,
por megjithaté ekziston shgetésim se parimi pér punésim né bazé té meritave nuk
respektohet cdoheré. Rregullativa pér punésime té pérkohshme edhe mé tutje éshté
e paharmonizuar me procedurat e pérgjithshme pér punésimin e népunésve
shtetéroré dhe publiké. Qeveria nuk i bén té arritshme numrat zyrtaré pér vendet e
punés ekzistuese ose té transferuara.

Né lidhje me pérfagésimin e drejté, aférsisht njé e katérta nga té gjithé népunésit e
sapopunésuar shtetéroré jané nga bashkésité joshumicé. Nevojitet pérmirésim i
konsiderueshém i koordinimit té procesit t&€ punésimit, vecanérisht nga ana e
Sekretariatit pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Vazhdoi trendi i
punésimit né bazé kuantitative pa i marré parasysh agq sa duhet nevojat reale té
institucioneve. Shumica e té punésuarve nuk jané té sistemuar né institucionet
pérkatése edhe pse marrin kompensim nga Sekretariati pér Implementimin e
Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Procedura e punésimit pér pjesétarét e bashkésive
joshumicé nuk éshté e harmonizuar me procedurat e pérgjithshme pér punésim dhe
ngel e cenueshme pér ndikimin politiké tejmase.

Sistemi pér rroga ngelet i fragmentuar. Vazhdoi praktika e pagesés sé
kompensimeve ad hok té népunésve publiké pér marrjen e detyrave té caktuara né
suaza té pozicioneve té tyre té punés, pa u siguruar justifikim transparent.

Kuvendi e vendosi parimin “heshtja éshté miratim” né proceduré administrative, duke
ndryshuar mbi 130 ligje né pérputhje me ndryshimet e paradokohshme té Ligjit pér
proceduré té pérgjithshme administrative. Procedura ankimore komplekse seriozisht



e démton zbatimin e kétij parimi./ Pér ballafagim me kété céshtje dhe me céshtje
tiera, kané filluar pérgatitiet pér ligj bashkékohor pér proceduré té pérgjithshme
administrative.

Kuvendi i eméroi anétarét e Komisionit Shtetéror pér Vendimarrje né Proceduré
Administrative né Shkallé t& Dyté. Komisioni shtetéror ende nuk éshté funksional
plotésisht dhe ka mungesé té kapacitetit administrativ.

MSHIA i vazhdoi pérpjekjet pér pérmirésimin e shérbimeve gé u ofrohen gytetaréve.
E-geveria u promovua si vegél pér zmadhimin e transparencés dhe pér parandalimin
e korrupsionit té pakonsiderueshém. Sistemi “Semafor” pér vlerésim nga ana e
gytetaréve u pérhap dhe pérfshin institucione plotésuese. Pérgjegjésia pér
menaxhim me vlerésimin e ndikimit té rregullativés (RIA) dhe Regjistri unik elektronik
i rregullave u bart nga Sekretariati i Pérgjithshém né MSHIA. Jané ndérmarré hapa
pér pérmirésimin e procesit pér pérpilimin e legjislacionit pérmes RIA-s. Megjithaté,
nuk zbatohen né ményré sistematike. Duhet té rritet vetédija publike pér ditarin civil
gé teston sa jané té kénaqur qytetarét.

Né aspekt té€ menaxhimit financiar, pérgjegjésia udhéhegése ende nuk i merr
plotésisht parasysh parimet e kontrollit t¢ brendshém financiar publik. Raportet e
Entit Shtetéror té Revizionit vazhdimisht i potencojné mangésité e shumta né lidhje
me zbatimin e rregullave pér furnizime publike dhe politikén e resursve njerézore.
Duhet té pérforcohet cilésia e planifikimit strategjik né institucionet gendrore dhe
lokale.

Gjykata Kushtetuese i shfugizoi dispozitat e afér 15% té ligjeve gé u kontestuan para
Gjykatés gjaté vitit 2011, zvogélim né krahasim me vitin 2012.

Numri i ankesave té pranuara né Komisionin Nacional pér Mbrojtien e Qasjes né
Informata u zvogélua pér 25% né vitin 2011. Shumica e ankesave jané kundér
organeve té administratés shtetérore pér heshjen administrative. Mé shumé se
gjysma e ankesave sollén né paragitjen e informatave té kérkuara. Nuk u imponuan
sanksione. Kapaciteti administrativ i Komisionit Nacional pér Mbrojtien e Qasjes né
Informata nuk éshté pérmirésuar dhe financimi nga shteti u zvogélua. Komisioni
Nacional pér Mbrojtien e Qasjes né Informata vazhdoi t& mbajé trajnime té rregullta
gé té rritet vetédija pér té drejtén e gasjes sé liré né informatat publike.

Rekomandimet e Avokatit t& Popullit edhe mé tutje respektohen nga ana e organeve
publike né t& shumtén e rasteve (78%). Edhe mé tutje rekomandimet mé sé paku i
marrin parasysh komisionet geveritare né shkallé té dyté, pastajé vijojné Ministria e
Financave, Ministria e Punéve té Brendshme dhe Njésité e Vetadministrtimit Lokal.
Shumica e shkeljeve kané té béjné me té drejtat e konsumatoréve, té& drejtat
pronésore, té drejtat e punétoréve dhe burgjet.

Pati pérparim mesatar né lidhje me reformat e policisé me zbatimin e Aktit pér
sistematizim té orientuar drejt pérforcimit té efikasitetit t&€ shérbimeve policore.
Nevaojiten resurse njerézore plotésuese pér zbatimin e aktit, vecanérisht né forcat
policore rajonale. Ka nevojé pér trajnime permanente, profesionalizim dhe
depolitizim té té punésuarve né polici. Pér kété qéllim, nevojitet mekanizém
mbikéqyrés i pavarur pér organet pér zbatimin e ligjit pér Iufté kundér
mosndéshkueshmérisé dhe pér sigurimin e shérbimeve policore demokratike dhe té
pérgjegjshme. Ligji pér ndjekjen e komunikimeve u ndryshua, duke e pérforcuar
efikasitetin dhe transparencén e ké&saj mase té vecanté hetuese.
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Pérgjithésisht, ka pérparim té caktuar né aspekt t& administratés publike. Shérbimet
pér gytetarét u pérmirésuan dhe gradualisht po vendoset e-geveria. Jané ndérmarré
hapa né lidhje me reformat themelore té kornizés administrative dhe shérbimit publik
dhe shtetéror. Nevojiten pérpjekje plotésuese & té garantohet transparencé,
profesionalizém dhe pavarési e administratés publike. Vecanérisht, duhet té
sigurohet respektim i parimit pér punésim né bazé té meritave bashké me parimin
pér pérfagésim té drejté.

Sistemi i jurisprudencés (Shih edhe Kapitullin 23 — Jurisprudenca dhe té drejtat
themelore)

Organet kryesore me detyré pér sigurimin e pavarésisé, paanshmérisé, pérgjegjésisé
dhe profesionalizmit té jurisprudencés vazhduan t'i kryejné funksionet e tyre.

Késhilli Gjygésor eméroi 63 gjykatés né gjykata nga té gjitha instancat né vitin 2011
dhe 6 kryetaré té rinjé té gjykatave. Gjaté emérimit té gjykatave né instancén e paré,
Késhilli Gjygésor vazhdoi t'u japé pérparési kandidatéve té cilét nuk kané diplomuar
né Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké (AGJPP) edhe krahas dispozitave
ligijore se 50% nga emérimet e kétilla duhet té jené nga radhét e kandidatéve té
diplomuar nga AGJPP-ja. Kjo shkakton shgetésim né lidhje me kredibilitetin e
dspozitave ekzistuese pér punésim dhe obligimet e marra té Késhillit Gjygésor pér
punésim té bazuar né merita. Késhilli Gjygésor ngriti 4 procedura pér shkarkim gjaté
vitit 2011 (prej 12 té vitit t€ kaluar) dhe 1 proceduré disiplinore. Pé&ér momentin
ekzistojné baza té shumta pér shkarkimin e gjykatésve, por, ajo gé shfrytézohet né
shumicén e rasteve éshté e gjeré dhe e pérgjithshme (ushtrim i funksionit té
gjykatésit né ményré joprofesionale, jo né kohé dhe té pakujdesshme). Nevojiten
pérpjekje pér mbrojtien e métutjieshme té sigurisé sé mandatit té gjykatésve me
garantim se bazat pér shkakrim jané té garta, precize dhe té parashikueshme dhe se
zbatimi i rregullave domethéné respektim i parimit t&€ proporcionalitetit. ~ Késhilli
Gjygésor e pérfundoi evaluimin profesional té 612 gjykatésve pér vitin 2011: 77% u
vlerésuan me noté shumé miré, 20% me miré, 2,45% me mjaftueshém dhe 0,49% (3
gjykatés) me noté pamjaftueshém. Kiriteret pér vlierésim té zbatuara nga ana e
Késhillit Gjygésor sipas legjislacionit ekzistues jané kryesisht kuantitative né vend té
kualitative dhe nuk éshté béré asnjé lidhshméri ndérmjet vlerésimit profesional té
gjykatésve dhe njohjes sé nevojave té tyre té ardhshme pér trajnim.

Késhilli i Prokuroréve Publiké eméroi 18 prokuroré publiké né vitin 2011. Asnjé
prokuroré publik nuk éshté shkarkuar. Shérbimet e Késhillit ngelin me numér té
pamjaftueshém té& té punésuarve. Késhilli éshté financiarisht i varur nga zéri
buxhetor nga mjetet e ndara pér Prokuroriné Publike dhe éshté i vendosur né zyre té
marra me qira.

Parimi i pérfagésimit té drejté dhe barazisé gjinore vazhdon té respektohet né
shérbimet e gjygésisé dhe prokurorisé.

Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké (AGJPP) vazhdon té sigurojé si
trajnime fillestare pér gjykatésit dhe prokurorét e ardhshém ashtu edhe trajnime té
vazhdueshme pér anétarét dhe té punésuarit né gjyqési, organet pér zbatimin e ligjit
dhe institucionet dhe trupat tjeré. Megjithaté, gjenerata e pesté e kandidatéve pér
gjykatés dhe prokuroré e caktuar pér vjeshtén e vitit 2011 u shty dhe iu bashkua
gjeneratés pér vitin 2012.  Kjo shtyrje rezultoi nga pasiguria rreth komponentit té
sapovendosur pér integritet pér provimin pranues té AGJPP-sé, gé pjesérisht u
anulua nga Gjykata Kushtetuese né shkurt 2012. Prej 80 kandidatéve té cilét me
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sukses diplomuan né AGJPP nga janari 2009 deri mé tani 56 jané punésuar si
gjykatés dhe prokuroré, ndérsa 24 té tjeré ngelin t¢ emérohen né vendet e tyre té
para té punés.

Né lidhje me efikasitetin, éshté arritur progres pér zvogélimin e numrit té€ IEndéve té
ngelura né sistemin gjygésor né térési. Numr i pérgjithshém i [éndéve té pazgjidhura
né gjykatat vendore né té gjitha instancat né fund té vitit 2011 ishte 295.769 (né
krahasim me numrin prej 678.670 né vitin 2010). Nj& numér i konsiderueshém i
Iéndéve dhe rasteve jashtékontestimore (afér 330.000) u ménjanuan nga sistemi
gjygésor né gjysmén e dyté té vitit 2011, si rezultat i bartjes sé kompetencave té
pérmbaruesve profesionalé dhe noteréve. Megjithaté, shkaku kryesor pér zvogélimin
e numrit t& |éndéve té pazgjidhura éshté shkalla e larté e |éndéve té zgjidhura né
gjykatat themelore né tre vitet e fundit (deri né 170% né vitin 2011), si rezultat i
disiplinés sé zmadhuar procedurale dhe pércjellies sé& punés té gjykatésve
individualé. Vetém Gjykata Supreme dhe Gjykata Administrative edhe mé tutje
vazhduan té grumbullojné 1éndé té pazgjidhura né vend gé gradualisht t'i zvogélojné
dhe duhet té pérkushtohet vémendje urgjente né ndarjen pérkatése té resurseve
njerézore me qeéllim gé té zgjidhet ky problem. Pérderisa pérmirésimi i efikasitetit né
jurisprudencé éshté arritie e konsiderueshme, duhet té kihet kujdes qé cilésisé sé
jurisprudenceés t'i jepet prioritet i larté né ményré té barabarté. Si rezultat i reformave
té konsiderueshme té jurisprudencés né periudhén ndérmjet vitit 2004 dhe 2010 pér
momentin nuk ekziston strategji gjithpérfshirébe pér reforma né jurisprudencé, as
plan aksional. Késhilli gjygésor buxhetor e pérfundoi projektin pér pércaktimin e
¢mimit né proceduré gjygésore me géllim gé té vendosen resurse njerézore dhe
buxhetore gé u nevojiten gjykatave nacionale. Metodologjia pér statistikén
gjygésore nga viti 2011 ende nuk zbatohet né ményré sistematike dhe ende nuk ka
trajnim pérkatés ose ngritie té vetédijes ndérmjet gjykatave pér até se si ti
shfrytézojné veglat e reja statistikore. Strategjia 2011 — 2013, me té cilén
pércaktohet numri i gjykatésve dhe prokuroréve nuk pérmban asnjé analizé qé do té
informojé pér menaxhimin ose ndarjen e resurseve ekzistuese gé té arrihet efikasitet
mé i madh pérmes rrjetit té gjykatave, e as gé i projekton nevojat e ardhshme né
aspekt té indikatoréve té qarté té konfirmuar. Strategjia IT pér gjygésiné ngelet gé té
zbatohet dhe pérhapet plotésisht né prokurori. Nevojiten pérpjekje, ose té
pérmirésohet zbatimi i strategjive individuale, ose t& zhvillohet strategji
gjithpérfshirése qé do t'i bashkojé té gjitha strategjité né ményré koherente dhe do té
fokusohet né sfidat tjera né kuadér té sektorit gjygésor. Késhilli pér reforma né
jurisprudencé duhet ta intensifikojé punén e vet dhe t& ndérmerr udhéhegésin né
pérkufizimin e kornizés sé re strategjike pér vazhdimin e reformave né jurisprudencé.

Pérgjithésisht, né lidhje me jurisprudencén, ekzsitojné masa ligjore dhe institucionale
mbrojtése, por nevojiten pérpjekje plotésuese qé do ta garantojné pavarésiné dhe
paanshméring né praktiké. Eshté arritur pérparim né zvogélimin e numrit té léndéve
té pazgjidhura. Nevojiten pérpjekje plotésuese qgé té krijohen baza té garta dhe
transparente, té cilat do té sigurojné procedura proporcionale pér shkarkim dhe té
cilat né ményré té konsiderueshme do ta pérmirésojné zbatimin e emérimit té
gjykatésve né bazé té meritave dhe zhvillimit né karrieré.

Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré duhet té pérkrahet né ményré plotésuese, né
rolin e vet ky¢c né zhvillimin e shérbimit t& prokurorisé dhe gjygésisé né ményré
profesionale dhe me kualifikim té larté.

Politika kundér korrupsionit (Shih edhe Kapitullin 23 — Jurisprudenca dhe te drejtat
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themelore)

U béné ndryshime plotésuese né kornizén ligjore. Jané béré ndryshime té Ligjit pér
financimin e partive politike dhe Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave me té
cilét u pérmirésua kontrolli dhe autorizmet pérmbaruese té organeve kompetente.
Programet e reja shtetérore pér parandalimin dhe pengimin e korrupsionit dhe pér
parandalimin dhe zvogélimin e konfliktit t& interesave u miratuan nga ana e
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), sé bashku me Planin
akional pérkatés pér vitin 2011 — 2015. Megjithaté, pérgatitja e dobét pér hyrjen né
fuqi té Ligjit té ri pér proceduré penale ishte shtyerje e métutjeshme né zbatimin e tij,
me ¢’rast tani pas hyrjes sé tij né fugi u shty deri né dhjetor 2013.

Dénime mé té rrepta pér vepra penale té lidhura me korrupsionin u shqgiptuan nga
ana e gjykatave né krahasim me vitin 2010. Megjithté, vetém né disa raste ka
urdhéresé pér sekuestrim dhe konfiskim té pronés. Dosja e hetimeve,
persekutimeve dhe akuzave, duke pérfshiré edhe pérdorimin e ploté t& mjeteve né
dispozicion pér detyrim dhe teknikave té vecanta hetuese duhet té pércaktohet né té
ardhmen. Kapaciteti i pérgjithshém i jurisprudencés gé té ballafagohet me rastet e
korrupsionit mbetet i dobét. Vetém kundér njé numri té vogél té rasteve té
korrupsionit né nivel té larté éshté mbajtur proceduré dhe pothuajse té gjithé mbesin
né sistemin gjygésor edhe pas shumé viteve, pasi jané kthyer né rigjykim né bazé té
ankesés, pér shkak té shqyrtimit jo pérkatés té déshmive nga ana e gjykatés né
shkallé té paré.

Ligji pér financimin e partive politike u ndryshua né muajin tetor 2011, gé ta
pérforcojé sistemin e kontrollit pér financimin e partive dhe fushatave zgjedhore.
Megjithaté, Enti Shtetéror i Revizionit (ESHR) mbetet dobét i pajisur gé t'i kryejé
funksionet e veta té reja né pérputhje me legjislacionin.  Zbatimi i rregullave pér
financimin e partive duhet té pérmirésohet né ményré té konsiderueshme,
vecanérisht nése merren parasysh rekomandimet e GREKO-s. ESHR-ja deri mé tani
zbatoi revizion t& 11 raporteve financiare té partive politike dhe ende nuk éshté
zbatuar revzion i raporteve pér vitin 2011. Enti nuk ka ndérmarré masa kundér asnjé
partie politke pér shkelijen e obligimit pér njoftim edhe pse ka pranuar raporte
financiare prej vetém 16 nga gjithsej 40 parti té regjistruara né vitin 2011.

Pas zgjedhjeve né vitin 2011, né muajin maj Gjykata e Apelit e vértetoi aktgjykimin e
liderit té aprtisé opozitare qé u dénua me dénim me burg prej 5 vjetésh pér
financimin e fushatés zgjedhore dhe kegpérdorimin e pozicionit. Me kété u ngritén
¢céshtje né lidhje me selektivitetin.

Numri i népunésve policoré pér té cilét u ngritén procedura disiplinore mbetet i
pandryshuar, ndérsa Drejtoria Doganore e pérforcoi sistemin e vet té kontrollit té
brendshém, duke e dyfishuar numrin e procedurave kundér népunésve doganoreé.

Korrupsioni né furnizimet publike edhe mé tutje mbetet problem serioz. Korniza
institucionale dhe masat e ndérmarra mbesin té paaftésuara pér zgjidhjen efikase té
kétiji fenomeni.  Nevojitet pérmirésim plotésues i legjislacionit ekzistues pér
ballafagim me rreziget nga korrupsioni dhe zmadhimi i transparencés né furnizimet
publike. Sistemi pér kontroll t&¢ brendshém né administratén gendrore dhe lokale
mbetet i dobét. Mekanizmat efektive té& “péshpéritjes” né sektorin publik dhe privat
duhet té pércaktohen né té ardhmen.

Ekzistojné disa akuza penale pér kegpérdorim té furnizimeve publike.

Ekziston mungesé e analizave pér korrupsion dhe ményrave pér zgjidhjen e tij.
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Nevojitet gé né ményré plotésuese té pérforcohet bashképunimi operativ dhe
kémbimi i informatave ndérmjet institucioneve. Mbikéqyrja dhe zbatimi i ligjeve nga
ana e ESHR-sé, KSHPK-sé dhe institucioneve tjera éshté i penguar nga mungesa e
¢cfarédo qofté sistemi té koordinuar té ndjekjes, né lidhje me rezultatin e atyre
kundérvajtieve dhe procedurave penale gé kané filluar. Sistemi statistikor pér
pércjelljen e politikave antikorruptive nuk éshté i zhvilluar né ményré té mjaftueshme.
Vetédija publike né lidhje me antikorrupsionin mbetet e dobét. Mjetet pér sigurimin e
veprimeve efektive kundér korrupsonit mbeten té pamjaftueshme.

Pérgjithésisht, ekziston kornizé ligjore dhe kapacitetet jané té pérforcuara né ményré
té pakonsiderueshme, por nevojiten pérpjekje mé té médha né lidhje me zbatimin e
ligieve ekzistuese. Jané ndérmarré hapa pér pérmirésimin e kapaciteteve pér
verifikim edhe té autorizimeve pérmbaruese té organeve. Megjithaté, éshté arritur
progres i vogél né lidhje me rezultatet pérfundimtare. Né& té ardhmen duhet té
themelohet evidencé pér menaxhim me rastet e korrupsionit né nivel té larté.
Nevojitet shkallé mé e larté e proaktivitetit dhe koordinimit nga ana e trupave pér
supervizion dhe organeve pér zbatimin e ligjit Duhet té pérmirésohet grumbullimi
dhe analizimi i t¢ dhénave statistikore pér orientim té pérpjekjeve ku éshté mé e
nevojshme. Korrupsioni mbetet i shpérndaré né shumé sfera dhe vazhdon té
paragesé problem serioz.

2.2. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave (Shih Kapitullin 23 —
Jurisprudenca dhe té drejtat themelore)

Respektimi i té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Eshté arritur pérparim né lidhje me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, me ratifikimin e Konventés sé reviduar Sociale t& Evropés dhe Konventés
pér té drejtat e personave me nevoja té posacme té KB-sé me Protokollin pérkatés
fakultativ. Ende nuk éshté ratifikuar Konventa Evropiane pér gjuhé rajonale ose té
pakicave.

Gjaté periudhés raportuese, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ)
miratoi shtaté aktgjykime gjygésore se Republika e Magednisé i ka shkelur té drejtat
e garantuara me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Gjithsej 341
aplikime té reja u paragitén né GJEDNJ-né deri né muajin shtator 2011, duke e rritur
numrin e aplkimeve té pazgjidhura té pérgjithshme né 969.

Eshté béré progres i kufizuar né lidhje me avancimin dhe realizimin e té drejtave
té njeriut. Jané béré pérpjekje gé té pérforcohet zbatimi i kornizés ligjore dhe té
rritet numri i té punésuarve né institucione. Avokati i Popullit ende ka nevojé pér
mandat té ploté gé t'i avancojé dhe mbrojé té drejtat e njeriut né pérputhje me
Parimet e Parisit.

Té drejtat civile dhe politike

Mekanizmi nacional parandalues i Zyrés sé Avokatit t& Popullit mbetet vegél e
réndésishme pér pengim té torturés dhe sjelljes degraduese. Sektori i kontrollit
té brendshém dhe standardeve profesionale né Ministriné e Punéve té Brendshme
né ményré plotésuese e pérmirésoi profesionalizmin e punétoréve té vet dhe
vazhdon me ndjekje té rregullt té punés policore; megjithaté, rezultatet mbesin té
kufizuara. Jané béré pérpjekje pér zmadhimin e njohjes sé standardeve evropiane
tek népunésit policoré dhe pér zbatimin e masave mbrojtése kundér sjelljes
degraduese né stacionet policore. Né praktiké, mbesin zbrazétira né lidhje me

14



zbatimin e masave formale mbrojtése kundér sjelljes degraduese, duke pérfshiré
edhe strategjiné pér tolerancé zero pér sjellien degraduese. Dobésité né sistemin e
ankesave dhe sistemin e lidhur t& grumbullimit t& té dhénave ende shgetésojné.
Jané béré pérpjekje pér pérmirésimin e procedurave pér dhe raportin ndaj personave
té arrestuar, duke pérfshiré edhe Planin aksional pér renovim té objekteve pér
paraburgim; megjithaté, kushtet né njé numér t&¢ madh té objekteve mbesin nén
standardet e kérkuara.

Nuk kishte pérgjigie t& rekomandimit té Parlamentit Evropian nga viti 2007 pér
ndjekje né rastin e Kaled el Masrit pér paraburgimin jashtégjygésor ireal.

Ka pérparim té caktuar né lidhje me sistemin e burgjeve. Vazhdon rikonstruktimi i
burgjeve dhe trajnimi i népunésve té burgjeve. Jané miratuar procedura standarde
pér menaxhim dhe vlerésim té rrezikut. Megjithaté, sistemi i burgjeve seriozisht
mbetet pa mjete té mjaftueshme financiare dhe pa numér té mjaftueshém té
punétoréve. Menaxhimi i keq, kushtet e kégija materiale, mbrojtja e kufizuar
shéndetésore, mungesa e arsimit dhe aktiviteteve pér rehabilitim, vecanérisht pér té
miturit, si dhe mungesa e mekanizmave té inspektimit t&€ pavarur pér ballafagim me
shkeljet dhe ndéshkimin e kryerésve edhe mé tutje krijojné shgetésim. Stérngarkimi
vazhdon me mesatare prej 20%.

Qasja né drejtési shénon trend pozitiv né sigurimin e ndihmén juridike pérmes
késhillimit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé né 24 nga 85 qytetaré pérgjithésisht.
Azilkérkuesit gjithashtu jané té pranueshém pér ndihmé juridike.

Progres i caktuar éshté arritur né sferén e lirisé sé té shprehurit dhe mediet.
Pérgjithésisht ekzsiton kornizé e ploté kushtetuese dhe ligjore pér mbrojtjen e lirisé
sé té shprehurit. Dialogu né tryezén e rrumbullakét ndérmjet Qeverisé dhe Shoqatés
sé Gazetaréve u tregua si forum i réndésishém pér zgjidhjen e sfidave kyce té lidhura
me mediet. U nénshkrua Memorandum pér mirékuptim, gé nxjerré né pah pesé
sfera pér té cilat duhet té diskutohet, duke pérfshiré edhe dekriminalizimin e shpifjes
dhe “ofendimit”, pérforcimin e servisit radiodifuziv publik, transparencén e reklamimit
geveritar dhe pérmirésimin e respektimit té€ standardeve profesionale té gazetaréve
dhe redaktoréve. Né shtator 2012, Qeveria miratoi Propozim — ligj té ri pér
pérgjegjésiné civile pér ofendim dhe shpifije té orientuar drejt harmonizimit me
parimet relevante t&¢ GJEDNJ-sé. Kodi penal duhet té rendohet né pérputhje me
kété qasje. U zbatuan trajnime né sferén e jurisprudencés pér nenin 10 nga
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe u pérkthyen aktgjykimet kyce té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Nevojiten pérpjekje plotésuese gé do té
garantojné se kéto standarde do té zbatohen né ményré konsekuente. Gjithashtu,
duhet t& pérforcohen standardet profesionale né gazetari. Njékohésisht, ekziston
shgetésim i vazhdueshém pér mungesé nga pluralizmi dhe autocensura. Pér
momentin nuk ka trup autorregullativ aktiv pér mediet.

Késhilli pér Radiodifuzion e pérmirésoi dojen e vet pér zbatim né lidhje me
pérgendrimin ilegal té pronésisé dhe konfliktit t& interesave dhe nga shumé kanale
televizive kérkoi ti ndryshojné strukturat e veta té pronaréve. Késhilli pér
Radiodifuziv gjithashtu, ia hogi licencén kanalit televiziv TV A2, me arsyetim se
pérmbajtja programore nuk éshté né pérputhje me kérkesat e licencés. Késhilli
Radiodifuziv duhet té tregojé se vijon qasje jodiskriminuese dhe transparente.
Vazhdon shgetésimi se njé pjesé e madhe nga fuhatat reklamuese té financuara nga
Qeveria jané té orinetuara drejt medieve qé e pérkrahin Qeveriné. Inspektorati
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Shtetéror i Punés duhet té vazhdojé t'i zbatojé té drejtat e punonjésve medialé gé té
sigurojé siguri né vendin e punés dhe pavarési.

Liria e grumbullimit dhe bashkimit éshé siguruar pérgjithésisht. Nuk kishte raste
té kegpérdorimit té legjislacionit ose regjistrimeve té ndaluara.

Strategjia e re pér bashképunim me shogériné civile (2012-2017) dhe Plani aksional
(2012 — 2014) u miratuan né gershor 2012. Né strategji €shté propozuar Késhilli pér
bashképunim me shogériné civile, ndérsa korniza juridike — obligative do ti
standardizojé rregullat pér financimin shtetéror t&é organizatave té shogérisé civile.
Strategjia e re ka pér géllim té sigurojé se té gjitha masat e bartura nga strategjia
paraprake implementohen. Né pérgatitje t& strategjisé sé re u vérejt pjesémarrje e
gjereé.

Komisioni geveritar pér statusin e interesit publik, i formuar né shtator 2011, né té
ardhmen duhet té béhet plotésisht operativ. Legjislacioni tatimor ende nuk éshté né
pérputhje me Ligjin pér shogata dhe fondacione, duke e parandaluar gasjen né
beneficionet tatimore dhe llojet e caktuara té aktivitetit ekonomik. Sistemi pér ndarje
té financimit shtetéror té organizatave civile duhet t& pérmirésohet dhe
standardizohet. Organizatat e shogérisé civile né masé té madhe mbesin té
pavarura nga financimi i jashtém. Sistemet ekzistuese geveritare pér implementimin
e Strategjisé pér bashképunim me shogériné civile duhet té pérforcohen edhe mé
tutje, duke i pérfshiré bashképunimin me Seksionin e 0OJQ-ve né Sekretariatin e
Pérgjithshém. Nuk jané ndérmarré masa qé té zhvillohet shogéri civile né sferat
rurale dhe/ose né nivel komunal. Njésité e vetadministrtimit lokal nuk kané mjaft
kapacitet né kété sferé gé té sigurojné bashképunim té standardizuar dhe financim té
organizatave lokale té shogérisé civile.

Ligji i ri pér lustrim i miratuar né gershor e zévendéson ligjin paraprak i cili u
kontestua dy heré nga ana e Gjykatés kushtetuese. Periudha e pérfshiré me ligj
shkon mé larg se viti 1991, si edhe né ligjet paraprake. Pérvec késaj, ligji i ri
mundéson publikimin e emrave té bashké&punétoréve té méparshém té shérbimeve
sekrete, si dhe té déshmive shogéruese. Pérfshirja e zbatimit pérfshin gazetaré,
akademiké, bartés té funksioneve publike né té kaluarén, anétaré té organizatave
civile dhe individé té cilét kané fituar gjaté kohés sé& procesit té privatizimit.
Shqgetésimi u rrit rreth proporcionalitetit dhe kushtetutshmérisé sé Ligjit.

Né lidhje me liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe religjionit, edhe dy subjekte fetare
jané regjistruar sipas Ligjit pér statusin juridik t& kishave, bashkésive fetare dhe
grupeve religjioze, me cka numri total ka shénuar rrite né 30. Dy aplikime pér
regjistrim u refuzuan. Bashkésia e Bektashinjve nga Tetova ende nuk éshté
regjistruar. Bashkésia e Bektashinjve parashtroi ankesé para Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut té lidhura me kthimin e pronés.

Pérgjithésisht, té drejtat civile dhe politike gjerésisht respektohen dhe éshté arritur
pérparim i caktuar i métutieshém. Reforma rrjedhése e sistemeve té burgjeve duhet
té vazhdohet. Pérpjekje té réndésishme nevojiten gé té pérmirésohet menaxhimi me
burgjet, vecanérisht pér té miturit. Dialogu ndérmjet Qeverisé dhe gazetaréve pér
¢céshtjet gé kané té béjné me liriné e té shprehurit éshté thelluar. Qeveria miratoi
propozim pér dekriminalizimin e shpifijes pé&rmes Ligjit pér pérgjegjési civile pér
ofendim dhe shpifje. Kodi penal duhet té revidohet né pérputhje me kété gasje.
Késhilli radiodifuziv filloi t'i zbatojé dispozitat ligjore kundér pérgendrimit t& pronésisé
dhe konfliktit t& interesave me sferén politike. Ka shgetésim té madh pér mungesén
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e pluralizmit dhe autocensurés dhe Késhilli radiodifuziv duhet té tregojé se e ndjek
gasjen jodiskriminuese dhe transparente. Pérpjekje té vazhdueshme nevojiten gé té
zgjidhen sfidat e lidhura si¢ jané transparenca e reklamave geveritare dhe té drejtat
punétore té gazetaréve.

Té drejtat ekonomike dhe sociale (Shih edhe kapitullin 19 — Politika sociale dhe
punésimi)

Sa u pérket té drejtave té femrave dhe barazisé gjinore, zakonet diskriminuese,
traditat dhe stereotipet jané té pérhapura gjerésisht dhe i shkelin té drejtat themelore
té femrave, vecanérisht té atyre femrave né mjediset rurale. Pjesémarrja aktive e
femrave né jetén politike mbetet e ulét, vecanérisht né nivelin lokal. Femrat
gjithashtu jané té pérfagésuara dobét edhe né tregun e punés. Jané zbatuar
veprime té caktuara, shumé té kufizuara, gé kané té béjné me femrat rome.
Institucionet nuk e realizojné rolin e tyre pérkatés né lidhje me sigurimin e integrimit
mé té miré té perspektivés gjinore né sferat politike. Nuk ekziston gasje strategjike
pér zbatimin e strategjive nacionale dhe planeve aksionale.

Pérparim i caktuar dhe i kufizuar &shté arritur né sferén e té drejtave té fémijéve.
Ndryshimet e Ligjit pér drejtésiné e t&é miturve parashikojné té drejta mé té médha
dhe mbrojtie mé té miré té fémijéve - viktima dhe vendosin masa té vecanta
mbrojtése pér fémijét - déshmitaré. Personat profesionalé pér drejtésiné e té miturve
nga té gjitha institucionet relevante kané dobi té volitshme nga trajnimet detajore.
Pérmbledhja e té dhénave statistikore pér drejtésiné e té miturve éshté e
pérmirésuar. Jané themeluar 11 késhilla komunalé pér mbrojtje nga delikuenca e té
miturve. Institucionet relevante mbetén té financuara né ményré té pamjaftueshme
dhe me kapacitet té pamjaftueshém kadrovik, sa i pérket administratés pér drejtésiné
e té miturve. Duhet té pérforcohet menaxhimi dhe koordinimi i procesit té reformave.

Kushtet pér paraburgimin e t& miturve né stacione policore nuk arrijné t'i pérmbushin
kérkesat ligjore. Ndihma juridike falas nuk u sigurua sistematikisht pér t& miturit.
Nuk funksionin programi pér démshpérblim té viktimave té mitur. Situata né
institucionin edukativ — pérmirésues né Veles mbetet ¢éshtje e shqgetésimin serioz,
vecanérisht né lidhje me trajtimin e té miturve né pjesén e mbyllur, sigurimin e
mbrojtjes sé jashtme shé&ndetésore, shérbimeve edukative dhe rehabilituese. Numri i
kuadrove té specializuara si psikologé dhe punétoré socialé mbetet i pamjaftueshm.

Parandalimi, mbrojtja, shérbimet sociale né terren ende nuk kané resurse financiare
dhe njerézore té mjaftueshme, vecanérisht né lidhje me fémijét me nevoja té
posacme, fémijét e rrugés, fémijét qé shfrytézojné |éndé narkotike dhe fémijét gé
jané viktima té dhunés familjare, abuzimit seksual ose trafikimit me fémijét.

Pérparim i caktuar dhe i kufizuar mund té vérehet né trajtimin e personave té
cenueshém socialé dhe/ose personave me aftési té kufizuara. U ratifikua Konventa e
OKB-sé pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Shérbimet sociale ngadalé
deinstitucionalizohen, kurse shogéria civile ngadalé e pérmiréson sigurimin e saj té
shérbimeve té mbrojtjes sociale. Sidoqgofté&, decentralizimi fiskal dhe administrativ i
shérbimeve sociale éshté ende i kufizuar. Eshté i ngadalshém zbatimi i politikave té
miratuara. Duhet t& adresohen kushtet e kéqgija materiale dhe trajtimi ¢cnjerézor dhe
degradues né institucionet psikiatrike. Integrimi social i personave me aftési té
kufizuara éshté shumé i kufizuar. Shkalla e varférisé mbetet shumé e larté.

Ekziston njé pérparim i caktuar né sferén e politikés antidiskriminuese. Komisioni pér
Mbrojtje nga Diskriminimi u bé anétar-vézhgues i Rrjetit evropian pér trupat pér barazi.
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Ai ishte aktiv né shqyrtimin e ankesave, kryesisht né fushén e marrédhénieve té
punés, sigurimit social, gjygésisé dhe administratés. Kapaciteti i pérgjithshém i
Komisionit mbetet i dobét, ndérsa edhe nivelet e tij té dukjes, dhe gasjes ndaj publikut
jané té uléta. Vetédija publike pér nevojén e mosdiskriminimit éshté shumé e kufizuar.
Ligji pér mosdiskriminim mbetet plotésisht né pérputhje me acquis; éshté Iéné anash
ende diskriminimi né bazé té orientimit seksual. Komuniteti i leshikeve, gej,
biseksualéve dhe transeksualéve (LGBT) vazhdon té jeté objekt i diskriminimit dhe
stigmatizimit.

Ekziston pérparim né lidhje me té drejtat e punétoréve dhe sindikatave. Késhilli
Ekonomik dhe Social (KES) vazhdimisht vazhdon té mblidhet. KES ra dakord pér
rrogén minimale, kurse Kuvendi miratoi Ligjin pér rrogén minimale. U sigurua trajnim
pér personat relevanté pér zgjidhje pagésore té kontesteve té punés dhe pér
negociuesit dhe ndérmjetésuesit. Dialogu social dypalésh mbetet i dobét, vecanérisht
né sektorin privat. Kapaciteti i partneréve socialé mbetet i dobét, sepse sindikatat
kané njé mungesé té kapaciteteve té géndrueshme financiare dhe kapaciteteve té
menaxhimit.

Ekziston pérparim né aspektin e té drejtave té pronésisé. Procesi i kthimit té
pronés sé konfiskuar gjaté Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé rezulton
me zgjidhje té& 30.744 rasteve té paragitura né periudhén nga maji i vitit 2000 deri né
dhjetor té vitit 2007. Afér 10% e vendimeve té miratuara jané zgjidhur né instancé té
dyté ose nga Gjykata Administrative. Prona e cila nuk mund té kthehej u kompensua
né formé té fletobligacioneve, kurse 11 léndé né vleré prej 301 milioné euro u
zgjidhén né periudhé prej vitit 2001-2011. Pérgjithésisht, ekziston progres i caktuar né
pérforcimin e té drejtave sociale dhe ekonomike. Institucionet magedonase kané rol
proaktiv lidhur me té drejtat e fémijéve, vecanérisht drejtésiné e té miturve dhe fémijéve
nga rruga. Dialogu social u zhvillua pérmes Késhillit ekonomik social. Komisioni pér
Mbrojtje nga Diskriminimi éshté angazhuar né shqgyrtimin e ankesave edhe pse resurset e
tij jané té kufizuara. Ligji pér mosdiskrimim duhet plotésisht t& harmonizohet me acquis,
vecanérisht lidhur me diskriminimin né bazé té pércaktimit seksual. Nevojitet mbrojtje mé
e miré e té drejtave té femrave, pérfshiré ato té€ grupeve té cenueshme, si dhe pérpjekje e
métutjieshme pér zmadhimin e pjesémarrjes sé tyre né tregun e punés dhe né jetén
politike. Integrimi social i personave me nevoja té vecanta mbetet i dobét.

Respektimi dhe mbrojtja e minoriteteve, té drejtat kulturore

Né gjysmévjetorin e paré té vitit 2012, kishte incidente dhe vrasje t& shumta né vend, té
cilat sollén zmadhimin e tensionit ndéretnik dhe protesta publike. Qeveria u pérgjigj né
ményré té geté dhe té matur. Liderét politiké gjithashtu dhané deklarata duke thirrur né
maturi dhe respekt té ndérsjellé. Kjo gasje duhet té vazhdojé me géllim gé té shmanget
politizimi i incidenteve. Eshté esenciale gé organet gjygésore dhe organet pér zbatimin e
ligjit t& kryejné hetime rigoroze dhe objektive me géllim gé té sigurohet se autorét e
¢farédo krimi té béré u nxorén para drejtésisé.

Shqyrtimi i zbatimit t& Marréveshjes kornizé té Ohrit ka filluar nga Sekretariati pér
implementimin e Marréveshjes kornizé té Ohrit (SIMKO), ndérsa Qeveria miratoi raport,
pér heré té paré nga nénshkrimi i Marréveshjes. Raporti i mbulon té gjitha aspektet e
Marréveshjes, duke treguar ku ekziston progres dhe duke i theksuar sfidat kryesore.
Raporti siguron mjet kryesor pér pérforcimin e dialogut ndéretnik. Shqyrtimi duhet té
vazhdojé, ndérsa rekomandimet duhet té pércillen né ményré konkrete.

Marrédhéniet né Qeveri jané nén ndikimin e piképamjeve t& ndryshme lidhur me statusin
e viktimave té konfliktit nga viti 2001. Partnerét e koalicionit duhet ta vazhdojné dialogun
e tyre me géllim gé té gjinden zgjidhje dhe té sigurohet stabilitet. Komisioni pér Puné dhe
Politiké Sociale vazhdon té diskutojé pér Ligjin pér mbrojtésit, i propozuar nga Qeveria,
géllimi i té cilit &shté sigurimi i pérkrahjes viktimave té konfliktit té vitit 2001. Duhet té
gjindet zgjidhje e ndérsjellé, gé do té mundésojé pajtim, né bazé té raportit t& fundit
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geveritar pér Marréveshjen kornizé té Ohrit.

SIMK punésoi kuadér té ri. Megjithaté nevojiten pérpjekje t& métutieshme pér pérforcimin
e kapacitetit t& SIMK.

Agjencia pér mbrojien e té drejtave té pakicave, qé paragesin mé pak se 20% té
popullatés, e zmadhoi prezantimin e saj, pér shembull, népérmjet forumeve
pjesémarrése né té cilat merret pjesé me institucione dhe shogeéri tjera civile. Sidogofté,
Agjencia nuk kishte mundési t& kryej& numér té madh detyrash té saj si rezultat i
resurseve té kufizuara.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés e pérkrahu gasjen né arsim té komuniteteve, pér
shembull pérmes pérpilimit té librave shkollore adekuate. Qasja e arsimit né gjuhét e
komuniteteve mé té vogla mbetet i pabarabarté si rezultat i numrit té kufizuar té
mésuesve té kualifikuar dhe materialeve mésimore.

Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive vazhdon té ekzistojné né shumé
komuna. Sidoqofté, potenciali i tyre pér zhvillimin e dialogut ndérmjet bashkésive né nivel
lokal nuk éshté shfrytézuar plotésisht.

Ligji pér gjuhét vazhdon té zbatohet miré né Kuvend. Véllimi i tij zgjerohet gé té pérfshijé
funksionaré té cilét zgjidhen ose emérohen nga Kuvendi. Duhet té vendoset mekanizém
pér evaluim dhe monitorim.

Lidhur me Strategjiné pér arsim té integruar té Ministrisé sé& Arsimit dhe Shkencés,
donatorét financuan aktivitete té caktuara, por nuk u nda buxhet shtetéror pér zbatimin e
Strategjisé. Strategjia né shkolla sipas vijés etnike dhe gjuhésore mbetet e shpérndaré
gjerésisht. Ekzistojné raste té pérséritura té dhunés ndéretnike né shkollat e mesme.

Lidhur me pérfagésimin e drejté, pérfagésimi i ploté i népunésve publiké nga komunitetet
joshumicé éshté i mjaftueshém dhe mbetet péraférsisht 29%. Sidoqofté, ndarja népér
ministri éshté e pabarabarté, ndérsa pérfagésimi i drejté i nivelit mé té larté, mbetet i
pamjaftueshém. Disa prej komuniteteve mé té vogla, vecanérisht romét dhe turqit,
mbeten té pérfagésuar né ményré té pamjaftueshme.

Progres i caktuar u arrit lidhur me romét. U miratua Strategji pér inkluzionin e Roméve
2012-2014, bashké me planin aksional. Edhe krahas kufizimeve buxhetore, pérkrahja
financiare pér programe pér Romét u mbajt né nivelin e viteve2009 dhe 2011. Vendi
kryesoi me Dekadén e inkluzionit t& roméve dhe organizoi disa konferenca dhe seminare
rajonale. Ai filloi ti zbatojé konkluzionet operative t& seminarit pér inkluzionin social té
roméve nga korriku i vitit 2011. Programi pér ndérmjetésit shéndetésoré t&¢ Roméve filloi
né 16 komuna. Kérkesat pér legalizimin e shtépive pa leje u parashtruan né komunat né
pajtim me legjislacionin, ndérsa procesi éshté né vijim e sipér. U hapén gendra té reja
pér romét, me géllim gé ti kushtohet vémendje problemit t& personave pa dokumente.
Vazhdojné sé realizuari projektet arsimore, ndérsa shkalla e regjistrimit t€ fémijéve romé
né shkollat e mesme zmadhohet né maseé té vogél.

Nuk jané implementuar ndryshimet e fundit legjislative, té cilat synojné shqyrtimin e
pérfagésimit shumé té madh té fémijéve-romé né shkollat speciale. Qasja né shérbimet
themelore shéndetésore mbetet e véshtiré. Romét kané shkallé mbimesatare té
mortalitetit té fémijéve té sapolindur, ndérsa shumé fémijé nuk jané vaksinuar plotésisht
ose aspak nuk jané vaksinuar. Shkalla e larté e papunésisé vazhdon, ndérsa gasja né
ndihmé sociale pér té papunésuarit mbetet problematike. Vazhdon diskriminimi i roméve,
pérfshiré stereotipizimin e vazhdueshém né mediet dhe rrjetet sociale té Internetit.
Femrat-rome dhe romét me nevoja té vecanta ballafagohen me kushte té kéqija jetésore
pér shkak té diskriminimit t& dyfishté.

Né korrik 2012 kishte 1.162 refugjaté dhe persona té shpérngulur té brendshém
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(PSHBV) né vend, shumica prej t& ciléve jané romé nga Kosova'. 257 persona né
ményré vullnetare jané kthyer né Kosové dhe Serbi né vitin 2011. Qeveria vazhdoi ti
zbatojé politikat e integrimit pér refugjatét-romé. U formalizuan gasja né shérbime pér
shéndetin publik dhe masat e tregut aktiv t€ punés, ndérsa gasja né banim u pérmirésua.

Numri i personave té shpérngulur brenda vendit (PSHBV) u zvogélua nga 611 né vitin
2012 né 474 né vitin 2011. Shumica e ankesave té parashtruar nga PSHBV kundér
shtetit pér démet nga konflikti i vitit 2011 jané ende para gjykatave.

Pérgjithésisht, u arrit progres i caktuar né sferén e té drejtave kulturore dhe pakicave.
Shqyrtimi i Marréveshjes kornizé té Ohrit u fillua, i cili pérfshinte rekomandime pér
shqyrtimin e sfidave vijuese. Ky moment duhet té mbahet pérmes aktiviteteve konkrete
té njépasnjéshme. Brengé shkaktoi tensioni ndéretnik i krijuar si rezultat i incidenteve té
dhunshme. Qeveria u pérgjigj me pjekuri dhe nevoijitet té sendértohet me pérforcim té
métutjeshém té marrédhénieve ndéretnike dhe pajtimit. Lidhur me romét, jané marré
disa masa, vecanérisht gé té shqyrtohet problemi me personat pa dokumente dhe té
integronen PSHBV dhe refugjatét-romé. Sidoqofté, zbatimi i strategjive ekzistuese dhe
bashképunimi ndérinstitucional duhet té pérforcohen. Disa institucione & jané té
autorizuara t'i nxisin té drejtat e komuniteteve kané mungesé té resurseve financiare dhe
administrative.

2.3. Céshtjet rajonale dhe obligimet ndérkombétare

Republika e Magedonisé vazhdon plotésisht té bashképunojé me Gjykatén penale
ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné (GJPNJ). Nuk ka raste ose ankesa té
pazgjidhura gé jané né proceduré gjygésore né Hagé. Nga katér rastet g¢ GINPJ-ja ua
dorézoi autoriteteve nacionale né vitin 2008, njéri u refuzua nga sistemit gjygésor vendor,
ndérsa tre rastet tjera u refuzuan né vitin 2012, me kérkesé té Prokurorisé publike dhe né
bazé té Ligjit pér amnisti.

Republika e Magedonisé ende mban marréveshje bilaterale pér imunitet me SHBA-ng, e
cila mundéson pérjashtimin e qytetaréve té SHBA-sé& nga kompetenca juridike e
Gjykatés penale ndérkombétare. Kjo nuk &shté pajtim me Pozicionet e pérbashkéta té
BE-sé pér integritetin e Statutit t&¢ roméve ose me principe t& ngjashme udhéhegése té
BE-sé pér marréveshje bilaterale pér imunitet.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fqinjésore paragesin pjesé esenciale
té progresit té shtetit drejt Bashkimit Evropian. Shteti vazhdon t& marré pjesé aktive né
iniciativat rajonale duke pérfshiré Procesin pér bashképunim té Evropés Juglindore
(PBEJL), Késhillin pér bashképunim rajonal (KBR), Marréveshjen pér tregti té liré né
Evropén Qendrore (CEFTA), Marréveshjen pér themelimin e Komunitetit energjetik dhe
Marréveshjen pér Sferén e pérbashkét evropiane té aviacionit (ECAA).

Vendi e mori pérsipér Kryesimin me PBEJL né gershor 2012. Selia e Sekretariatit té rrjetit
shéndetésor t& Evropés Juglindore (SEEHN) u themelua né Shkup. Vendi vazhdoi té
kontribuojé né misionin EUFOR-ALTEA né Bosnje dhe Hercegovingé.

Republika e Magedonisé mban rol té ploté konstruktiv lidhur me marrédhéniet bilaterale
me vendet tjera gé jané pjesé e zgjerimit dhe vendet fginje-anétare té& BE-sé.

Marrédhéniet me Shqipériné vazhdojné té zhvillohen me hyrjen né fugi t& marréveshjeve
pér udhétime té ndérsjella té qytetaréve ndérmjet dy vendeve dhe pér bashképunim, si
pjesé e procesit t& anétarésimit né BE. U nénshkrua marréveshje pér gendér té
pérbashkét pér shkémbimin e informatave ndérmjet shérbimeve té tyre pérkatése té
policisé kufitare dhe té& migrimit.
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Marrédhéniet me Bosnje dhe Hercegovinén edhe mé tute mbeten té mira. U
nénshkruan disa marréveshje pér bashké&punim gjygésor dhe pér bashképunim né sferat
e shéndetésisé dhe arsimit.

Bashképunimi me Malin e Zi edhe mé tutje pérforcohet. Marréveshja pér ekstradim hyri
né fugi, njgjté si edhe marréveshjet pér bashké&punim ekonomik dhe pér procesin e
anétarésimit né BE. U nénshkruan marréveshje pér readmision té personave té cilét
géndrojné pa leje dhe pér bashképunim policor.

Marrédhéniet me Serbiné edhe me tutjie mbeten teé mira. U realizuan vizita t& ndérsjella
té kryetaréve né dhjetor 2011 dhe né janar 2012, gé u pércollén me atmosferé pozitive. U
nénshkruan marréveshje pér kushtet e udhétimit dhe pér kompensim pér mbrojtjie
shéndetésore. Nuk ka zhvillim lidhur me kontestin ndérmjet kishave ortodokse té té dy
vendeve.

Bashképunimi me Kosovén vazhdon té zhvillohet me hyrjen né fugi té marréveshjes pér
rregullimin kufitar t& komunikacionit hekurudhor dhe me nénshkrimin e marréveshjes pér
kontroll dhe mbikéqyrje t€ pérbashkét kufitar. Patrullat e pérbashkéta mbikéqyrése
pérgjaté kufirit me Kosovén duhet ti pérkushtojné vémendje tregtisé joligjore me mallra
dhe migracionit joligjor.

Marrédhéniet e aférta me Turginé avancohen edhe mé tutje né sferén e diplomacisé,
ekonomisé dhe kulturés. Hyri né fugi marréveshja pér komunikacion té pérhershém ajror
ndérmjet té dy vendeve.

Vazhdojné lidhjet e aférta me Bullgaring, vecanérisht né sferén ekonomike. Zhvillimi
gjaté periudhés sé njoftimit e theksoi nevojén pér dialog mé té thellé pér tejkalimin e
kegkuptimeve té mundshme dhe perceptimeve t& ndryshme lidhur me ¢éshtje né bazé
historike, kulturore dhe etnike. Deklaratat e fundit t& nivelit mé té larté e vértetuan
vullnetin pér vazhdimin e métutjeshém.

Marrédhéniet me Greqiné mbeten té aférta edhe mé tutje, vecanérisht né sferén
ekonomike dhe turistike. Sidogofté, marrédhéniet ndérmjet dy vendeve mbeten nén
ndikimin e kontestit pér emrin. Gjykata ndérkombétare e drejtésisé miratoi aktgjykim
lidhur me Marréveshjen e pérkohshme me Greginé. Vendi vazhdoi t&¢ angazhohet né
bisedime gé jané nén patronazhin e KB-sé dhe né kontakte té drejtpérdrejta me Greqiné.
Bisedimet nén patronazhin e KB-sé pér zgjidhje té pranueshme reciproke duhet té
zhvillohen me energji t& zmadhuar, si dhe takimet dhe kontaktet e drejtpérdrejta
bilaterale. Duhet t& shmangen veprimet dhe deklaratat g¢ mund té ndikojné negativisht
né marrédhéniet e mira fginjésore.

Pérgjithésisht, Republika e Magedonisé merr pjesé aktive né bashk&punimin rajonal dhe
zhvillimin e métutjeshém té marrédhénieve bilaterale me fginjét e saj. Kontesti me emrin
vazhdon té& ndikoj¢ né marrédhéniet me Greqingé. Eshté e réndésishme gasja
konstruktive ndaj sfidave me fqinjét.

3. Kriteret ekonomike

Gjaté shqyrtimit té ngjarjeve né sferén e ekonomisé né Republikén e Magedonisé,
Komisioni udhéhigej nga konkluzionet e Késhillit Evropian né Kopenhagé nga
gershori i vitit 1993, né té cilat theksohet se anétarésimi né BE imponon ekzistimin e
ekonomisé funksionale té tregut dhe kapacitetit pér ballafagim me presionin
konkurrues dhe forcat tregtare né BE.

3.1 Ekzistimi i ekonomisé funksionale té tregut

Bazat e politikés ekonomike

U mbajt konsensus i gjeré pér karakteristikat themelore té strukturés sé politikés
ekonomike té vendit. Korniza afatmesme e politikave u pérshkrua né programe té
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ndryshime, si¢ jané Programi i gjashté ekonomik paraaderues (PEP), i cili pérfshin
periudhén 2012-2014, Strategjia pér tregun e punés pér vitin 2015 dhe Plani aksional
nacional pér punésim pér vitet 2011-2013. Né&é ményré plotésuese organet filluan
dialogun paraaderues té nivelit té larté me BE-né, i cili siguroi platformé plotésuese
pér pérshpejtimin e reformave né ekonomi lidhur me aderimin. Vazhdoi
bashképunimi me IMF, si¢ jané Banka botérore dhe FMN, edhe pse shqyrtimi i dyté i
FMN pér aranzhmanin financiar ende nuk mund té kompletohet. Vazhdoi dialogu
strukturor me komunitetin e biznesit. Pérgjithésisht, u mbajt konsensus i gjeré politik
pér bazat e politikés ekonomike.

Stabiliteti makroekonomik

Ekonomia u rrit pér rreth 3% né vitin 2011, por u zvogélua pér rreth 1% né vit né
gjysmévjetorin e paré té vitit 2012, krahasuar me rritien péraférsisht prej 5% né
gjysmévjetorin e paré té vitit paraprak. Shpenzimi i géndrueshém privat ndihmoi pér
pengimin e ngadalésimit mé té ashpér, ndérsa zvogélimi i shpenzimit publik kishte
kontribut negativ pér rritjen. Indikatorét e prodhimit vendor tregojné ngadalésim té
konsiderueshém vijetor gjaté periudhés pér té cilén njoftohet, me prodhim industrial
mesatarisht 9% nga tetori i vitit 2011 né krahasim me periudhén e njéjté té vitit
paraprak. PBV-ja mesatare pér koké banoré u pérmirésua né krahasim me
mesataren e BE-sé duke u zmadhuar nga 35% nga mesatarja e BE-sé né vitin 2010
né 36% né vitin 2011. Pé&rgjithésisht, aktiviteti ekonomik u ngadalésua nga vjeshta
2011, edhe pse shpenzimi privat dhe investimet mbetén té géndrueshme duke marré
parasysh rrethin e dobét ndérkombétar.

Mosbalancimet e jashtme u zvogéluan, por financimi tyre u pérkegésua. Né
gjysmévjetorin e paré té vitit 2012, deficiti i llogarisé rrjedhése ishte rreth -2.8% nga
PBV-ja e vlerésuar vjetore, krahasuar me -3.5% nga PBV-ja né vitin paraprak.
Faktori mé i réndésishém pér pérmirésim ishte zmadhimi i métutjeshém i transfereve
rrjednése deri rreth 10% nga PBV-ja e vlerésuar vjetore. Bilanci tregtar i mallrave
dhe shérbimeve u pérkegésua, duke arritur 12% nga PBV-ja e vlerésuar vjetore,
krahasuar me -11% nga PBV-ja né vitin paraprak, kryesisht si rezultat i té hyrave mé
té vogla nga eksporti. Teprica e llogarisé kapitale dhe financiare u zvogélua pér nivel
té ngjashém, duke u zvogéluar né rreth 2.6% nga PBV-ja deri né gershor 2012,
krahasuar me tepricén prej 4% né vitin paraprak. Té hyrat nga IDH dhe investimet
tiera u zvogéluan né rreth 1% nga PBV-ja e vlerésuar vjetore dhe 0.6% nga PBV,
krahasuar me 2% nga PBV-ja dhe 4% nga PBV-ja né vitin paraprak. Si rezultat i
késaj, financimi i deficitit né llogariné rriedhése nuk ishte aq i bazuar né té hyrat nga
investimet, sa né kredité e jashtme.

Borxhi i jashtém bruto u rrit né 61.2% nga PBV-ja né tremujorin e paré té vitit 2012,
krahasuar me 59.7% né vitin paraprak. Shkak kryesor pér kété rritje ishte borxhi i
jashtém publik, i cili u rrit pér 2.2 piké pérgindjeje nga PBV-ja, ndérsa borxhi privat u
zvogélua pér 0.7 piké pérgindjeje. Rezervat e devizave ishin 2.1 miliardé euro (rreth
30% nga PBV-ja) né korrik, krahasuar me 1.8 miliardé euro (29% nga PBV-ja) né
vitin paraprak. U pérmirésua mbulimi i importit potencial me rezervat, duke
pasqgyruar jo vetém zmadhimin e nivelit té rezervave devizore, por gjithashtu edhe
importin e pritur té zvogéluar. Pérgjithésisht, deficiti i llogarisé rrjiedhése u zvogélua.
Megjithaté, financimi i deficitit né masé té madhe u mbéshtet né huamarrje té
jashtme, gé solli zmadhimin e bruto borxhit té jashtém publik.

Papunésia ishte shumé e larté 31.2% dhe né masé té madhe mbeti e pandryshuar
né nivel vjetor né tremujorin e dyté té vitit 2012, ndérsa gjaté dimrit ishte rreth 1 piké
pérgindjeje mé e larté sesa né vitin paraprak. Papunésia ishte rreth 1% mé e larté
sesa para njé viti, por ndikimi i saj mbi papunésiné u kufizua, nga shkaku gé shumica
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e personave té papunésuar me sa duket nuk kané gené té regjistruar né tregun e
punés. Sektorét kryesoré me rritje t€ papunésisé né tremujorin e dyté té vitit 2012
ishin arsimi, industria e tekstilit dhe shérbimet komunale. Papunésia te té rinjté u
zmadhua, nga 54.6% né tremujorin e dyté té vitit 2011 né 54.9% né tremujorin e dyté
té vitit 2012. TEé rinjté jané rreth 10% té fugisé sé punés, por pjesémarrja e tyre e
papunésisé u zmadhua prej 18.5% né tremujorin e dyté té vitit 2011 né 18.8% né
tremujorin e dyté té vitit 2012. Papunésia ndérmjet mé pak té arsimuarve, gé
pérbéjné péraférsisht 30% té fugisé sé punés u zvogélua, nga 39% né tremujorin e
dyté té vitit 2011 né 36% né tremujorin e dyté té vitit 2012. Punésimi né sektorin
publik u zmadhua pér rreth 1% né nivel vjetor, kryesisht né sektorin e arsimit.
Megjithaté, si pjesémarrje né papunésiné e pérgjithshme, pjesémarrja e papunésisé
né sektorin publik u zvogélua prej 22% né gjysmévjetorin e vitit 2011 né 21% né
gjysmévjetorin e vitit 2012. Pérgjithésisht, gjendja e tregut té punés mbetet e dobét.
Papunésia mbetet shumé e larté, vecanérisht te personat e rinj dhe te personat mé
pak té arsimuar.

Politika monetare né ményré té kujdesshme e pérkrahu rimékémbjen graduale,
ndérsa politika e kursit devizor mbeti e orientuar né mbajtjen e stabilitetit t& ¢cmimeve
dhe de fakto lidhjen me euron. Banka gendrore e zvogéloi shkallén e saj referuese
té kamatés, nga 4% né 3.7%. Me géllim gé té pérkrahen aktivitetet e kreditimit té
sektorit financiar, Banka gendrore i ndryshoi rregullat pér kérkesat pér rezervén dhe
kolateralen minimale. Ajo gjithashtu futi numér t& madh masash pér stimulimin e
aktivitetit té& tregut financiar, si¢ jané krijimi i instrumenteve monetare, depozité e re
né disponim brenda natés dhe depozita né disponim pér 7 dité, repoankande dhe me
zvogélimin e shkallés sé kamatés ndérmjet shkalléve té depozitave brenda natés dhe
bonave té thesarit t&€ Bankés Qendrore. Pérgjithésisht, politika e kursit devizor dhe
politika monetare mbetén stabile.

Inflacioni ishte né ményré té konsiderueshme mé i ulét né krahasim me vitin
paraprak, me shkallé mesatare té inflacionit né teté muajit e paré té vitit 2012 nga
2.4% né krahasim me 4.4% né periudhén e njéjté para njé viti. Megjithaté, gjaté
muajve té fundit, presioni i inflacionit u zmadhua. Burimet kryesore té zmadhimit
géndrojné né ¢cmimet mé té larta té energjisé, por gjithashtu edhe né zmadhimin e
¢mimeve té ushgimit dhe shpenzimeve té giramarrjes. Cmimet e ushgimit dhe pijeve
jané rreth 40% nga shporta e shpenzimit. Inflacioni bazik, gé e pérjashton ndikimin e
¢mimeve té energjisé dhe ushgimit mbi nivelin e pérgjithshém té ¢mimeve, mbeti
stabil dhe nén 2%.

Deficiti i publikuar i pushtetit gendror pér vitin 2011 ishte né pajtim me géllimin pér
2.5% nga PBV-ja. Té hyrat, gé jané rreth 30% nga PBV-ja, ishin rreth 7.5% mé té
uléta sesa ato té priturat. Me géllim qé té pérmbushet géllimi lidhur me deficitin,
shpenzimi u zvogélua pér rreth 7%, kryesisht pér blerje t& mallrave dhe shérbimeve,
té cilat u mbajtén rreth 19% nén géllimin e tyre né buxhetin fillestar. Investimet
kapitale, gjithashtu, u mbajtén rreth 16% né nivel mé té ulét nga ato té planifikuarat.
Prapéseprapé, si pjesémarrje né PBV-né shpenzimet kapitale u zmadhuan, nga
3.5% né vitin 2010 né 3.8% né vitin 2011, ndérsa shpenzimet e pérgjithshme u
zvogéluan nga 32.0% té PBV-sé né 31.2%. Né vitin 2012, té hyrat mbetén nén
shkallén e paraparé dhe u zvogéluan pér 3% né shuma reale. Q& t& kompensojné
pér mungesén, organet miratuan rebalanc té buxhetit dhe e zmadhuan deficitin pér
vitin 2012 nga -2.5% té PBV-sé né -3.5%. Deri tani, sfera kryesore e zvogélimit té
shpenzimeve ishin shpenzimet kapitale, té cilat né korrik ishin rreth 1.8% nga PBV-ja
e vlerésuar vjetore, krahasuar me 2.4% né vitin paraprak. Né& shtaté muajit e para té
vitit 2012, té dhénat e publikuara tregojné deficit prej rreth 2% té PBV-sé sé vlerésuar
vjetore, gé paraget nivel té ngjashém si viti paraprak.  Raporti i borxhit shtetéror u
zmadhua né rreth 30% té PBV-sé né korrik té vitit 2012, krahasuar me rreth 25% né
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vitin paraprak, kryesisht pér shkak t& huamarrjes sé zmadhuar vendore. Edhe krahas
obligimeve ekzistuese ligjore, as strategjia fiskale dhe strategjia pér borxhin publik,
as Programi pér investimet publike ende nuk jané azhurnuar pér periudhén 2012-
2014. Edhe mé tutje, organet nuk parashtruan njoftim fiskal, & duhet té pérmbajé té
dhéna té pushtetit gendror né format té& krahasueshém me standardet e BE-sé.

Vazhdoi decentralizimi fiskal. Deri né mesin e vitit 2012, 84 prej 85 komunave
kaluan né fazé té dyté té decentralizimit. Mé& tutje, u zmadhua pjesémarrja e
komunave né ndarjen e té hyrave. Ende duhet té& pérforcohet efikasiteti i njésive
lokale kompetente pé&r menaxhimin financiar, me pérmirésimin e menaxhimit dhe
kompetencave, me sigurimin e nivelit adekuat té ekipimit kadrovik dhe me shkurtimin
e procedurave administrative.

Politika fiskale mbetet e orientuar né plotésimin e géllimeve té deficitit, edhe pse pér
shkak té té hyrave mé té vogla nga até té priturat, géllimi fiskal duhet té ngritet né
vjeshté té vitit 2012. Planifikimet dhe realizimet buxhetore u pérkegésuan dhe cilésia
e shpenzimit publik vazhdon té jeté né nivel té& ulét. Procesi buxhetor vazhdon té
ballafagohet me vlerésime tepér optimiste pér t& hyrat, mungesé té planifikimit
afatmesém, vendime pér shpenzim afatshkurtér dhe pérkegésimin e menaxhimit té
shpenzimit publik, gé rezulton né zmadhimin e borxheve té pashlyera, transparencé
té zvogéluar té vendimeve pér shpenzim dhe zvogélim té autenticitetit té llogarive té
sektorit publik. Kjo jo vetém gé i bén té pagarta informatat pér pozicionin fiskal té
vendit, por gjithashtu ka edhe efekte anésore negative mbi gjendjen lidhur me
likuiditetin e sektorit privat.

Pérgjithésisht, politika vazhdon té jeté e orientuar né stabilitet. Kushtet monetare
ishin né drejtim té pérkrahjes sé rritjes, duke pasur parasysh politikén né vend de
fakto pér lidhjen e denarit me euron. Shpenzimi publik né masé té madhe ishte né
pajtim me té hyrat. Megjithaté, planifikimi buxhetor dhe menaxhimi me shpenzimet
publike né ményré té konsiderueshme u pérkegésuan dhe cilésia e shpenzimit publik
mbeti e dobét. Papunésia vazhdon té jeté shumé e larté, vecanérisht te personat e
rinj, qé paraget sfidé kryesore pér politikén. Rreziget makrofiskale jané kryesisht té
lidhura me shokime té jashtme, si¢ éshté zvogélimi i métutjeshém i kérkesés sé
jashtme, ¢cmimet mé té larta té& importit dhe/ose zvogélimi i transfereve rrjedhése.

Veprimi i ndérsjellé i fugive té tregut.

Privatizimi né masé té madhe ka pérfunduar dhe ekonominé kryesisht e |évizin fuqité
e tregut. Roli i sektorit privat né ményré té pakonsiderueshme u zmadhua nga 82%
nga vlera e pérgjithshme e shtuar né vitin 2010 né 82.4% né pranveré 2012,
kryesisht si rezultat i zmadhimit té vlerés sé shtuar né ndértimtari dhe tregti. Qeveria
miratoi disa vendime té cilat e zmadhuan rolin e shtetit né ekonomi, si¢ jané pajtimi
pér zévendésimin e borxhit pér kapital aksionar me disa kompani problematike.
Njékohésisht, programi i geverisé pér shitje té tokés shtetérore krijoi té hyra, por
gjithashtu e zvogéloi nivelin e aktivit té shtetit. Nuk ishin t& suksesshme tentimet pér
privatizimin e disa prej kompanive né pronési shtetérore. Pérgjithésisht, vliera e
aktivit té pronés e cila éshté plotésisht ose pjesérisht e kontrolluar nga ana e shtetit
mbetet né masé t& madhe e pandryshuar né rreth 13% nga PBV-ja. Pjesa mé e
madhe e kapitalit shtetéror, péraférsisht 80% éshté koncentruar né pesé kompani,
kryesisht ndérmarrje publike. Sektori publik punéson rreth 20% té fuqgisé sé punés
dhe furnizimet publike jané rreth 11% nga PBV-ja. Pjesémarrja e ¢mimeve té
administruara dhe té rregulluara né shportén e CPI (Indeksi i kostos sé shpenzimit)
mbeti i pandryshuar né 13.1%. Cmimet e rregulluara té cilat jané rreth 12% nga
shporta e CPI-s&, zakonisht i mbulojné shpenzimet. Megijithaté, cmimet e energjisé
elektrike ende jané té crregulluara si rezultat i humbjeve té vazhdueshme té larta
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teknike dhe ¢mimeve té cilat nuk i mbulojné shpenzimet. Cmimet e rregulluara, si¢
jané furnizimi me ujé dhe ménjanimi i hedhurinave gé jané rreth 1,4% nga shporta e
CPlI-se, zakonisht i mbulojné shpenzimet. Pérgjithésisht, roli i shtetit né masé té
madhe mbeti i pandryshuar dhe i kufizuar.

Hyrje dhe dalje né treg

Qeveria i vazhdoi pérpjekjet e saj pér lehtésimin e hyrjes dhe daljes né treg.
Megjithaté, pjesérisht pér shkak té mjedisit ekonomik ndérkombétar i cili ofron mjete
ndihmése, numri i kompanive té sapothemeluara u zvogélua pér mé pak se nén 10%
nga numri i pérgjithshém i ndérmarrjeve. Qasja e kufizuar e financave ende e
pengon rritien e shumé kompanive, vecanérisht rritien e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme (NVM). Faza e treté e projektit "gijotiné rregullatore”, e cila fokusohet né
zvogélimin e ngarkesave administrative, u realizua dhe filloi faza e katért, e cila
koncentrohet né masat pér ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme. Progres plotésues
éshté arritur né pjesén e mbyllies sé& kompanive té cilat nuk funksionojné. Né
periudhén prej tetori 2011 deri né gusht 2012, numri i procedurave té falimentimit
ishte mé i larté pér rreth 32% né krahasim me vitin paraprak. U zvogélua kohézgjatja
mesatare pér likuidimin e kompanisé. Pérgjithésisht, u arrit progres i caktuar
plotésues né lehtésimin e hyrjes dhe daljes né treg.

Sistemi juridik

U vendos sistemi juridik pér funksionimin e ekonomisé sé tregut né masé té madhe.
Né ményré praktike pérfundoi regjistrimi i pronés sé patundshme. Organet miratuan
numér té madh reformash pér zmadhimin e efikasitetit dhe transparencés sé
gjykatave, si dhe pér pérshpejtimin e procedurave ligjore. Numri i |éndéve té
pazgjidhura né gjykatén e tregut u zvogélua, nga 5782 né fund té vitin 2011 né 2152
IEndé né mesin e vitit 2012. Kohézgjatja e procedurave gjygésore mbeti né masé té
madhe e pandryshuar. Rreth njé e treta e Iéndéve u zgjidhén né afat prej tre muajsh,
ndérsa rreth 60% né afat prej gjashté muajsh. Pjesémarrja e Iéndéve té cilat zgjasin
mé shumé se peseé vite, u zvogélua né ményré plotésuese, nga 1.2% né vitin 2010
né 0.8% né vitin 2011. Edhe krahas procedurave té thjeshtésuara dhe futjes sé
instrumenteve té reja juridike me té cilat pérforcohet disiplina e pagesés, zbatimi i
marréveshjes ende éshté i véshtiré, me cka pengohet mjedisi afarist, vecanérisht pér
ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme. Ndonjéheré, procesi legjislativ vuan nga diskutimi
i pamjaftueshém me palét e prekura, gqé shpie né nevojén pér ndryshime mé té
shpeshta té legjislacionit té sapomiratuar. Nevojitet pérforcim plotésues i zbatimi té
legjislacionit ekzistues.

U pérforcuan pavarésia juridike dhe financiare dhe disponimi i resurseve té disa
organeve rregullatore dhe mbikégyrése. Megjithaté, né disa raste, si¢ éshté Agjencia
pér supervizion té sigurimit pensional me financim kapital (MAPAS), Komisioni
Shtetéror pér Ankesa pér Furnizime Publike dhe Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, disponimi dhe/ose ndikimi i resurseve njerézore dhe
resurseve IT jané ende té pamjaftueshme. Né ményré plotésuese duhet té
pérmirésohet cilésia e vendimeve té Komisionit pér mbrojtje t& konkurrencés.

Pércjellja e raporteve té Entit shtetéror pér revizion (ESHR) nga ana e Kuvendit
éshté joadekuate dhe mungojné mekanizma té Qeverisé pér ballafagimin e
mangésive té cilat jané té identifikuara né raportet e ESHR.

Pérgjithésisht, funksionimi i sistemit juridik vazhdoi té pérmirésohet gradualisht.

Megjithaté, dobésité lidhur me procedurat e gjata, korrupsionin dhe zbatimin e
véshtiré t& marréveshjeve vazhdojné ta pengojné mjedisin afarist.
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Sektori financiar

Réndésia e sektorit financiar dhe funksioni i tij i ndérmjetésimit u pérmirésuan edhe
mé tutje. Edhe krahas krizés financiare ndérkombétare, aktivi i sektorit u zmadhua né
ményré pakonsiderueshme nga 71% té PBV-sé né fund té muajit shtator té vitit 2011
né 72% nga fundi i muajit gershor té vitit 2012. Depozitat né masé t& madhe mbetén
té pandryshuara né rreth 50%. Bruto kredité u rritén nga 44% té PBV-sé né 47%,
kryesisht pér shkak té kreditimit té zmadhuar nga ana e bankave me madhési
mesatare. Depozitat mbeten burim kryesor i likuiditetit t€ sektorit, té cilat mbulojné
mé shumé se 112% té kredive té pashlyera. Sektori né pjesén mé té madhe
vazhdon té jeté né pronési t& kompanive té huaja, me 13 nga gjithsej 17 banka né
pronési té huaj. Pjesémarrja e pronésisé sé huaj u rrit né 75% té PBV-sé né mesin e
vitit 2012, krahasuar me 73% né vitin paraprak. Pjesé&marrja pronésore e shtetit né
sektor mbetet e vogél, me rreth 7% nga aktivi i sektorit. Prona kryesore e shtetit
pérbéhet nga pjesémarrja e shumicés né bankén e vetme pér zhvillim né shtet dhe
nga numri i kufizuar i aksioneve tjera pakicé. Koncentrimi i tregut mbetet i larté, por e
njéjta éshté zvogéluar pak. Aktivat e pesé bankave mé té médha né krahasim me
pjesémarrjen e tyre né aktivin e pérgjithshém kané pésuar njé rénie té vogél, nga
67% né mesin e vitit 2011 né 66% né mesin e vitit 2012. U bé pérmirésim i vogél i
efikasitetit té sektorit bankar. Profitabiliteti i sektorit né térési u pérmirésua né
tremujorin e dyté té vitit 2012. Rritja e kredisé u pértéri nga vjeshta vitin e kaluar,
duke arritur rreth 8.5% né shtaté muajit e paré té vitit 2012. Shkallét e ponderuara té
kamatés né sektorin privat u zvogéluan rreth 8.4% né korrik, ndérsa shkallét e
depozitave u zvogéluan pak mé shpejté, né rreth 5%. Si rezultat i késaj, shtrirja né
ményré té pakonsiderueshme u pérhap né 3.4 piké pérgindjeje. U mbajt stabiliteti
financiar, me likuiditet stabil, solvencé dhe pérpjesétim i kapitalit adekuat.
Pjesémarrja e kredive jofunksionale pésoi zmadhim té vogél né rastin e kompanive té
médha dhe té vogla, ndérsa né rastin e bankave me madhési mesatare, u
pérmirésua funksionaliteti i kredive. Raporti mesatar i kredive jofunksionale té
sektorit mbeti afér 10% me pérmirésime té cilat ende e tejkalojné shumén e kredive
té identifikuara jofunksionale.

Rregullimi i supervizionit né sektorin bankar né masé té€ madhe éshté né pajtim me
standardet ndérkombétare. Réndésia e ndérmjetésuesve té tregut financiar jobankar
vazhdon té jeté e kufizuar, me aktiv i cili éshté rreth 10% nga aktivi i sektorit financiar
ose rreth 8% té PBV-sé. Institucionet e sigurimit kané rreth 4% té aktivit té sektorit,
ndérsa kompanité dhe fondet pensionale kané lizing rreth 3%. Vlera e tregut té
kapitalit vazhdon té zvogélohet né rreth 30% nga PBV-ja.

Pérgjithésisht, vazhdoi trendi né thellimin dhe zgjerimin e métutjeshém té sektorit
financiar. Megjithaté, niveli i ndérmjetésimit financiar dhe konkurrencés sé tregut
mbetén né nivel té ulét, duke e kufizuar rritten mé dinamike té sektorit privat,
vecanérisht t¢ NVM. Krahas késaj, trupa té caktuar rregullatoré dhe mbikéqyrés
vazhduan ende té pengohen nga niveli i pamjaftueshém i disponimit t¢ mjeteve dhe
ndikimit.

3.2. Kapaciteti pér ballafagimin me presionin konkurrues dhe fugité e tregut né
BE

Ekzistimi i ekonomisé funksionale té tregut.
Pérgjithésisht, éshté mbajtur stabiliteti makroekonomik. Procedurat pér hyrje dhe
dalje né treg jané pérmirésuar. Jané ndérmarré hapa té caktuara pér pérforcimin e

sundimit té sé drejtés. Megjithaté, deri mé tani, masat e tilla ende nuk kané ndikim té
konsiderueshém. Kualiteti i planifikimit dhe menaxhimit me financat publike u
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pérkegésua dhe kualiteti i shpenzimit ngeli i dobét. Papunésia ngelet shumé e larté,
sidomos né mesin e té rinjve. Rrethi afarist vazhdon té vuajé nga dobésité
institucionale dhe administrative, zbatimi i véshtiré i marréveshjeve dhe korrupsioni.

Dispozicioni i kapitalit njerézor dhe fizik

Niveli i dispozicionit té kapitalit njerézor ende éshté i ulét.  Autoritetet vazhduan ta
pérmirésojné infrastrukturén fizike pér arsim, ta rrisin numrin € mésimdhénésve dhe
t'i modernizojné programet mésimore. Numri i mésimdhénésve u rrit pér 1,5% né
vitin shkollor 2011-2012, pas rritjes prej 4,4% né vitin paraprak. Si edhe né vitin
paraprak, rritja ge kryesisht pér punésime plotésuese né shkollat fillore dhe té
mesme. Jané ndérmarré masa pér rritien e shkalléve té regjistrimit, edhe pse né
disa sfera kjo politiké u ballafaqua me véshtirési. Mijetet buxhetore pér arsimin u
rritén né ményré margjinale né vitin 2011, prej 4,6% nga BPV né vitin 2010 né 4,7%
nga BPV, ndérsa pér vitin 2012 buxheti parasheh zvogélim né 4,5% nga BPV.
Krahas tentimeve té vazhdueshme, niveli i pérgjithshém i arsimit té forcés punuese
ende éshté relativisht i ulét dhe papajtueshméria e aftésive ende éshté e
konsiderueshme. Ekziston hapésiré e konsiderueshme edhe pér pérmirésimin e
efikasitetit té shpenzimeve publike pér arsimin dhe pér pérmirésimin e kualitetit té
arsimit. Pérgjithésisht, masat pér pérmirésimin e nivelit t& kualifikimit vazhdojné.
Megjithaté, ende niveli i ulét i arsimit, kérkon pérpjekije t&é qgéndrueshme té
métutjeshme me géllim té pérmirésimit té kapitalit njerézor né dispozicion né vend.

Dispozicioni i kapitalit né shtet ngelet né nivel relativisht té ulét dhe kualiteti i tij éshté
i penguar me investimin e zvogéluar me dekada mé paré. Investimet publike u rritén
né afér 3,8% nga BPV né vitin 2011. Megjithaté, ekzistojné shumé informata té
kufizuara pér prioritetet e tanishme té konsumit. Bruto akumulimi i kapitalit ishte
ende i larté né afér 36% nga BPV né tremujorin e fundit té vitit 2011, por u zvogélua
né 22% né tremujorin e paré té vitit 2012. Autoritetet nuk sigurojné té dhéna té
shpejta té vecanta pér bruto investimet, té cilat do t& mundésonin kuptim mé té miré
té faktoréve zhvillimoré pas vendimeve pér investim. Hapa té kufizuara té caktuara
jané ndérmarré pér pérmirésimin e infrastrukturés transportuese té shtetit. Gjendja
e investimeve té huaja u rrit prej 51,5% nga BPV né mesin e vitit 2011 né 53% né
mesin e vitit 2012.  Pérgjithésisht, shpenzimet pér pérforcimin e ekonomisé sé
bazuar né dituri ngelén né nivel té ulét. Pérpjekjet pér rritien e kapitalit publik
vazhdojné té pengohen me kapacitetin e dobét pér zbatim, por gjithashtu edhe me
shfrytézimin e mjeteve pér dedikime mé pak produktive, si¢c éshté zbukurimi i
kryegytetit. Pérgjithésisht, kapitali i shtetit ngelet né nivel té ulét.

Struktura e sektorit dhe struktura e ndérmarrjeve

Nuk ka ndryshime mé t& médha né sferén e ristrukturimit t&¢ ndérmarrjeve. Industrité
e rrjeteve jané nén dominimin e njé numri shumé té vogél té furnizuesve té tanishém,
gé shpesh e minon konkurrencén efikase. Ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (NVM)
deri mé tani vazhdojné té jené grupi mé i madh i kompanive, duke siguruar punésim
pér mé shumé se 80% nga té punésuarit né sektorin privat ose péraférsisht 60% nga
punésimi i pérgjithshém. Qasja né financa u pérmirésua, pjesérisht duke falénderuar
mundésité plotésuese ndérkombétare kreditore, kryesisht té siguruara nga Banka
Investuese Evropiane (BIE). Né& ményré plotésuese, Qeveria vazhdon me
subvencionimin e shpenzimeve kamatarore pér kredité e NVM, edhe pse me véllim
té rénies né buxhetin pér vitin 2012.

Sektori joformal, i pérkrahur me dobésité né politikén tatimore dhe politikén e

konsumit, si dhe né zbatimin e ligjeve, ngelet sfidé kryesore. Kjo e zvogélon bazén
tatimore dhe suksesin e politikave ekonomike.
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Pérgjithésisht, ndryshimet strukturore ndaj shuméllojshmérisé dhe aktivitetet me
vleré té shtuar mé t& madhe ngelen té kufizuara. Konkurrenca né industriné e rrjetit
ngelet e kufizuar me furnizuesit ekzistues dominues. Ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme ende ballafagohen me véshtirési né gasjen te kapitali dhe tregjet edhe
krahas pérkrahjes sé rritur.

Ndikimi i shtetit mbi konkurrencén

Niveli i pérgjithshém i intervenimit shtetéror sistematik éshté i kufizuar. Té dhénat e
arritshme sugjerojné né nivelin relativisht té ulét t&¢ ndihmés shtetérore, gé éshté mé
pak se 1% nga BPV. Megjithaté, ky numér nuk éshté i krahasueshém me té dhénat
pér ndihmén shtetérore t& grumbulluara né pajtim me standardet e BE-sé. Eshté
themeluar Komisioni pé&r Mmbrojtien e Konkurrencés. Megijithaté, kualiteti i
vendimeve té tij duhet né ményré plotésuese té pérmirésohet, ndérsa vetédija pér
parashtrimin e raporteve e dhénésve té ndihmés shtetérore nuk éshté mjafté e
zhvilluar. Pérgjithésisht, ndikimi i shtetit mbi konkurrencén ngeli i kufizuar.

Integrimi ekonomik me BE-né

Shteti éshté i vogél, ekonomia e hapur, me tregti té pérgjithshme té mallrave dhe
shérbimeve né shumé prej 120% nga BPV né vitin 2011. Integrimi tregtar me BE-né
éshté né fazé té avancuar. Afér 64% nga eksporti i térésishém momentalisht shkon
né BE-27 dhe afér 56% nga importi rrjedh prej atje. Sfera e dyté mé e réndésishme
tregtare e vendit éshté CEFTA, e cila arrin afér 24% nga eksporti dhe afér 11% nga
importi. Eshté pérmirésuar struktura eksportuese, me pjesémarrje té rritur té
artikujve me vleré mé té larté pér njési, si¢ jané katalizatorét pér gazra shfryrés té
automjeteve. Megjithaté, tekstili, veshja dhe prodhimet nga hekuri i pérpunuar ende
arriiné mé shumé se njé e treta nga eksporti i pérgjithshém. SDI arrijné afér 50%
nga BPV, ndérsa 80% nga investimet vijné nga BE. Kursi devizor né lidhje me euron
ngeli stabil né kushte nominale. Konkurrenca e gmimeve ngeli né masé té madhe e
pandryshuar. Kjo éshté reflektuar né kursin efektiv real té& pandryshueshém devizor,
i cili né mesin e vitit 2012 ishte pér afér 1% mé i ulét nga viti paraprak.
Pérgjithésisht, integrimi tregtar me BE-né éshté né fazé té avancuar. Pérbérja e
mallrave pér eksport éshté pérmirésuar, edhe pse prodhimet tradicionale, si¢ jané
tekstili, veshja dhe ¢eliku ende jané dominuese. Konkurrenca e ¢cmimeve né suaza
ndérkombétare ngeli né masé té madhe e pandryshuar.
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4., AFTESIA QE TE MERREN OBLIGIMET NGA ANETARESIMI

Né kété pjesé shqgyrtohet aftésia e Republikés sé Magedonisé pér marrjen e
obligimeve nga anétarésimi — pérkatésisht acquis, si¢c éshté shprehur népérmjet
marréveshjeve, legjislacionit sekondar dhe politikave té Unionit. Gijithashtu
analizohet kapaciteti administrativ i Republikés s& Magedonisé gé ta zbatojé acquis.
Analiza éshté strukturuar né pajtim me listén nga 33 kapituj nga acquis. Né& cdo
sektor, vlerésimi i Komisionit e mbulon pérparimin e arritur gjaté periudhés pér té
cilén raportohet dhe mblidhet niveli i pérgjithshém i gatishmérisé sé vendit.

4.1. Kapitulli 1: Qarkullimi i liré i mallrave

Pérparim i kufizuar mund té vérehet né lidhje me parimet e pérgjithshme. Zbatimi i
planit aksional pér harmonizim me nenet 34 deri 36 nga Marréveshja pér funksionim
té Bashkimit Evropian pérparon pas ndryshimit t& 26 akteve juridike (prej gjithsej
42).

Ekziston pérparim né sferén e masave horizontale. Infrastruktura e kualitetit u
pérmirésua pas planit strategjik pér zbatimin e acquis né sferén e garkullimit té liré té
mallrave. Né sferén e standardizimit, éshté arritur pérparim i miré. Ligji pér
standardizim u ndryshua gé té pé&rmirésohet organika e Institutit pér standardizim
(ISRM). Gijithsej 16,500 Standarde Evropiane (SE) u miratuan si standarde
nacionale. Prej tyre, 3210 jané té ashtuquajtura KE té harmonizuara né kuadér té
réndésisé sé direktivave nga qasja e re. U térhogén té gjitha standardet
jugosllovene dhe konfliktuoze. ISRM u bé anétar me té drejta té plota i Komitetit
Evropian pér Standardizim (CEN) dhe i Komitetit Evropian pér Standardizim
Elektroteknik (CENELEK). Anétarésimi i kuvendit t& ISRM u zgjerua né 97 palé té
interesuara. Kapaciteti administrativ i ISRM éshté pérmirésuar me sistem té ri pér
menaxhim me dokumente/standarde, i cili gjithashtu mundéson shitjen elektronike té
standardeve. ISRM éshté certifikuar né pajtim me standardin EN ISO 9001:2009.

Né sferén e vlerésimit té pérputhshmérisé, vérehet pérparim i vogél. Numri i lejeve
té dhéna pér trupa pér vlerésimin e pérputhshmérisé u rrit prej njé né nénté.
Certifikimi i prodhimeve éshté né fazé té hershme té zhvillimit. Harmonizimi i ploté i
Ligjit pér siguriné e prodhimeve me acquis horizontal prej vitit 2008 (Kornizé e re
ligivénése) ende nuk éshté arritur. Eshté miratuar rregullativé nacionale pér kornizén
e pérbashkét pér plasimin e mallrave né treg dhe njoftimin e KE-sé. Kjo rregullativé
éshté me qéllim gé té pranohen elementet horizontale té sui generis Vendimi nr.
768/2008/KE, por harmonizimi ngelet té vértetohet.

Ka pérparim té caktuar né sferén e akreditimit. Instituti pér akreditim (IARM) ka
kapacitet adekuat pér menaxhimin me pérfshirjen momentale té akreditimeve. Ka
gjithsej 107 trupa té akredituar pér vlerésimin e pérputhshmérisé, gé paraqget rritien e
réndésishme prej 76 pér njé periudhé prej njé viti. Megjithaté, IARM duhet ti
pércaktojé ose pérmirésojé kapacitetet e veta pér akreditim né sferat e reja. IARM
nénshkroi Marréveshje pér pranimin e ndérsjellé té certifikatave pér akreditimin e
laboratoréve pér testim dhe kalibrim, trupa inspektues dhe certifikues me
Organizatén evropiane pér akreditim dhe Marréveshje pér pranimin multilateral té
akreditimeve pér sferat testim dhe kalibrim (ILAC-MRA) me organizatén botérore pér
akreditim — Organizata ndérkombétare pér akreditimin e laboratoréve (ILAC).
Pérparim té miré ka né sferén e metrologjisé. Ligji pér metrologji éshté ndryshuar
pér thjeshtésimin e léshimit t& certifikatave dhe pér sigurimin e bazés juridike pér
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inspektim dhe mbikéqgyrje té instrumenteve pér matje. Numri i certifikatave pér
kalibrim dhe vértetim té Iéshuara nga ana e Byrosé pér metrologji (BM) u rrit pér 43%
né vitin 2011, krahasuar me vitin 2010. Pajisja né laboratoré t& ndryshém t& BM-sé u
kalibrua sérish dhe laboratorét pér peshé, temperaturé, véllim, rrijedhje, presion jané
akredituar nga ana e trupit nacional pér akreditim. Megjithaté, kapaciteti i BM-sé pér
kalibrim té instrumenteve pér matje nuk shfrytézohet mjafté.

Pérparim plotésues té dobét ka né sferén e mbikéqgyrjes sé tregut. Né vitin 2011,
trupi koordinues pér mbikéqgyrjen e tregut ka realizuar gjithsej 390 inspektime té
koordinuara dhe 340 aksione mbikéqyrése, prej té cilave pjesa mé e madhe (80%)
ishin té lidhura me legjislacionin pér siguri té lodrave. Inspektorati shtetéror i tregut
ka punésuar katér inspektoré pér aktivitete pér hetimin e sigurisé sé prodhimeve.
Resurset njerézore dhe financiare nuk jané té mjaftueshme qé té realizohen kontrolle
gjithépérfshirése pér harmonizimin teknik t€ prodhimeve. Pérgatitiet né sferén e
masave horizontale jané avancuar, por harmonizimi i ploté i Ligjit pér hetimin e tregut
me té drejtén e BE-sé ngelet né t&€ ardhmen té arrihet.

Vérehet pérparim né gasjen e vjetér té legjislacionit pér prodhime. Pér zbatimin e
Ligjit pér kimikate u pércaktua list¢ e substancave me rrezik té larté dhe rregullore
pér metodat pér hulumtimin dhe regjistrimin e kimikateve. Né tetor té vitit 2011,
raportet pér statusin e kimikateve dhe plani aksional nacional pér gasje strategjike né
menaxhimin me kimikate gjithashtu u miratuan. Eshté themeluar trup ndérsektorial
pér koordinimin e aktiviteteve té lidhura me Ligjin pér kimikate. Té punésuarit nga
Inspektorati shtetéror sanitar dhe shéndetésor morén trajnim té specializuar.
Pérgatitiet né sferén e “qasjes sé& vjetér’ né legjislacionin pér prodhimet jané
avancuar.

Pérparim i caktuar gjithashtu vérehet né gasjen e re dhe globale té legjislacionit
pér prodhime. U miratuan ndryshime té rregulloreve pér makina, kabllo, ashensoré,
pajisje nén presion, ené té thjeshta nén presion dhe tjera gé t& mundésohet zbatimi i
Marréveshjes pér pranimin e ndérsjellé té certifikatave pér akreditim me Organizatén
Evropiane pér Akreditim. Eshté arritur harmonizim plotésues me direktivat pérkatése
té BE-sé pér makina, lodra, mjete ndihmése mjekésore, pajisje nén tension té ulét dhe
pérputhje elektromagnetike; harmonizimi me acquis duhet té vértetohet. Jané
miratuar tre anekse nacionale té Eurokodeve EC1, EC7 dhe EC8 pér dizajn
strukturor té punéve ndértimore. Né sferén e gasjes sé re dhe globale legjislacioni
pér prodhime, vendi shénon progres.

Tek masat procedurale vérehet pérparim i caktuar. Dekreti pér njoftimin e
Komisionit Evropian pér rregullat teknike dhe té paharmonizuara dhe standarde
teknike éshté ndryshuar. Megjithaté, ende nuk éshté arritur harmonizimi i ploté.
Vendi shénon pérparim né kété sferé.

Konkluzion

Né sferén e garkullimit té liré té mallrave vérehet pérparim i miré, posacérisht né
sferén e standardizimit, akreditimit dhe metrologjisé. Sfera té caktuara nga acquis-i
kornizé horizontal ngelen plotésisht t& harmonizohen. Harmonizimi me nenet nga 34
deri 36 nga Marréveshja pér funksionimin e Bashkimit Evropian ngelet té arrihet.
Pérgatitiet né sferén e garkullimit té liré té mallrave shénojné progres.
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4.2 Kapitulli 2: Qarkullimi i liré i punétoréve

Mund té vérehet pérparim i caktuar né lidhje me gasjen né tregun e punés. Ligji
pér népunésit publiké mbetet t& ndryshohet, me géllim gé t'u jepet qytetaréve té BE-
sé gasje né vendet e punés né sektorin publik.

Nuk ka pérparim né lidhje me pérgatitien pér pjesémarrie né Rrjetin EURES
(Shérbimet Evropiane pér Punésim).

Mund té vérehet njé pérparim i vogél né sferén e koordinimit té sistemeve pér
siguri sociale. Marréveshja bilaterale me Kanadén pér koordinimin e sistemeve pér
sigurimin social hyri né fugi dhe vazhduan negociatat pér lidhjen e marréveshjeve me
Italiné dhe Shqipériné. Gijithashtu, vazhdoi puna pér zgjidhjen e ¢éshtjeve né lidhje
me sigurimin social me Kosovén. Pérgatitiet né kété sferé pérparojné mesatarisht.
Eshté arritur njé pérparim i caktuar né sferén e Kartelés Evropiane pér Sigurimin
Shéndetésor (KESSH). Hungaria dhe Rumunia e pranuan iniciativén e Fondit pér
sigurim shéndetésor pér fillimin e negociatave pér KESSH. U nénshkruan
marréveshje pér kompensim paushall t& shpenzimeve pér mbrojtje shéndetésore me
Malin e Zi dhe Serbiné. Pérgatitjet né keté sferé pérparojné mesatarisht.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e garkullimit té liré té punétoréve.
Harmonizimi me acquis-in éshté né fazé té hershme.

4.3. Kapitulli 3: E drejta pér themelim dhe liria e dhénies sé shérbimeve

Eshté vérejtur pérparim i caktuar né sferén e té drejtés sé themelimit. Vazhdojné
pérpjekjet pér thjeshtésimin e procedurave dhe zvogélimin e shpenzimeve pér
themelimin dhe marrjen e lejeve. Portali pér parashtrimin elektronik té& kérkesave pér
themelim filloi té funksionojé. Megijithaté, edhe mé tutje ekziston informimi i dobét
pér themelim né formé elektronike. Vazhdojné pérpjekjet pér themelimin e sistemit
njésportel pér regjistrimin e investitoréve té vendit dhe té huaj, qé éshté e barabarté
me “pikén unike pér kontakt” sipas direktivés pér shérbime.

Mund té vérehet progres i caktuar né harmonizimin me Direktivén pér shérbime né
lidhje me themelimin dhe shérbimet tejkufitare. Vazhdon kontrolli i legjislacionit
nacional, si pjesé e planit aksional pér harmonizim me Direktivén pér shérbime.
Ministria e Ekonomisé siguron koordinim ndérmjet trupave kompetenté. Megjithaté,
kérkesat e ndaluara me Direktivén pér shérbime mbeten né sektoré té caktuar pér
shérbime, duke pérfshiré né mjekésiné veterinere, arsimin privat, turizmin dhe
profesionet e rregulluara. Edhe mé tutje ekziston informim i dobét pér Direktivén pér
shérbime, ndérsa kapacitetet administrative té trupave té ndryshém administrativé
duhet té pérforcohen. Tarifat minimale té pércaktuara me Ligjin pér ndértimtari nuk
pérputhen me acquis. Pérgatitien né sferén e té drejtés sé themelimit jané né rrugé
té mbaré.

Mund té vérehet progres i vogél né sferén e lirisé sé& sigurimit té shérbimeve
tejkufitare. Kushti pér themelim t& pérhershém mbetet rregullé e pérgjithshme pér
operatorét e huaj gqé sigurojné shérbime né vend. Kjo nuk pérputhet me acquis. Pér
shérbime té caktuara kushti pér themelim éshté ménjanuar, por kjo do té zbatohet
nga data e pranimit té vendit né BE. Né sferén e lirisé sé& sigurimit té shérbimeve
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tejkufitare vendi pjesérisht i plotésoi prioritetet.

Eshté vérejtur pérparim i miré né sferén e shérbimeve postare. Ligji né fuqi pér
shérbimet postare né masé té madhe pérputhet me acquis. Megjithaté, né té
ardhmen duhet té pérfundohet me harmonizim té ploté sa i pérket periudhés pér
caktimin e dhénésit universal t& shérbimeve dhe financimin e neto shpenzimeve pér
obligimin pér shérbime té pérgjithshme postare. Jané rregulluar parimet e metodés
pér zbatimin e kontabilitetit t& vecanté dhe kontabilitetit shpenzues té dhénésit
universal té shérbimeve. Me kapacitetin e vet si trup nacional rregullator, Agjencia e
Postave vazhdoi té miratojé legjislacion pér rregullimin e tregut postar. Jané miratuar
rregulla pér kontroll dhe mbikéqyrje té tregut, ndérsa jané pércaktuar edhe kushte té
pérgjithshme pér sigurimin e shérbimeve té pérgjithshme postare dhe pér gasje né to.
Servisi pér mbikéqgyrjen e rregullatorit filloi punén. Dhénési universal i shérbimeve e
ka pér obligim gé t'u lejojé dhénésve tjeré té shérbimeve postare gasje né rrjetin
postar. Jané pércaktuar standardet pér kualitet t& shérbimeve té pérfshira me
shérbimet e pérgjithshme postare, ndérsa éshté miratuar edhe metoda gé duhet ta
zbatojé dhénési universal i shérbimeve né lidhje me kété. Megjithaté, dhénési i
shérbimeve té pérgjithshme postare né t& ardhmen duhet té pércaktojé kontabilitet té
vecanté pér shérbimet e pérgjithshme postare. Procedurat e reja pér njoftim nxitén
rritje té tregut postar, me shumé operatoré aktivé né treg. Megjithaté, ai mbetet té
konsolidohet. Véllimi i njésive té dérguara me posté éshté rritur. Rregullatori miratoi
rregullore té obligimeve pér dhénésit e shérbimeve postare. Puna e dhénésit té
shérbimeve postare gé mban monopol té shérbimeve pér dérgesa me peshé nén 50
gramé éshté e dobét. Nuk ka pérparim sa i pérket privatizimit t&¢ dhénésit té
shérbimeve té pérgjithshme postare, i cili éshté né pronési té shtetit. Né& aspekt té
kapacitetit administrativ, Agjencia e Postave ka numér té mjaftueshém té té
punésuarve gé t'i zbatojé detyrat. Kapaciteti pér krijimin e politikave i Ministrisé sé
Transportit dhe Lidhjeve né fushén e shérbimeve postare mbetet i pamjaftueshém.
Pérgatitjet né sferén e shérbimeve postare jané né rrugé té mbaré.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né lidhje me pranimin e ndérsjellé té
kualifikimeve profesionale. Eshté formuar grup koordinues ndérresorial né té cilin
ka pérfagésues nga trupa té ndryshém pér autorizim, ndérsa éshté definuar edhe
mandati i tij. Eshté krijuar korniza organizative me role té garta dhe pérgjegjési pér
institucione té vecanta, ndérsa éshté siguruar edhe analizé pér palét e interesuara.
Eshté caktuar koordinatori nacional pér pranimin e kualifikimeve profesionale si¢
imponohet me Direktivén pér kualifikime profesionale.  Megijithaté, kapaciteti
administrativ i trupave t& ndryshém pér autorizim mbetet i dobét. Ligji pér pranimin e
kualifikimeve profesionale ende nuk éshté plotésisht i harmonizuar me acquis. Né té
ardhmen duhet té arrihet harmonizim me Direktivat pér avokaté, agjenté komercialé,
si dhe pérdorimi profesional i prodhimeve toksike. Pérgatitjet né sferén e pranimit té
ndérsjellé té kualifikimeve profesionale mesatarisht pérparojné.

Konkluzion

Né sferat e té drejtés sé themelimit dhe lirisé sé dhénies sé& shérbimeve mund té
vérehet njé pérparim i caktuar, posacérisht né sferén e shérbimeve postare. Jané té
nevojshme pérpjekje plotésuese (& té harmonizohet legjislacioni me acquis,
posacérisht né lidhje me zbatimin e direktivés pér shérbime, themelim té pikés unike
pér kontakt dhe pranim té ndérsjellé té kualifikimeve profesionale. Marré
pérgjithésisht, né sferat e t& drejtés sé themelimit dhe lirisé sé dhénies sé
shérbimeve shteti pérparon mesatarisht.
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4.4, Kapitulli 4: Qarkullimi i liré i kapitalit

Vendi i pérmbushi kérkesat nga faza e paré e Marréveshjes pér stabilizim dhe
asocim (MSA) né vitin 2008 né sferén e garkullimit té kapitalit dhe pagesave.
Pérparimi i paradokohshém éshté i kufizuar né léshimin e ndalesave té caktuara pér
hapjen dhe posedimin e llogarive jashté vendit, por vetém pér personat qé géndrojné
atje pérkohésisht. Liberalizimi i métejmé i garkullimit t& kapitalit dhe pagesave éshté
kushtézuar nga kalimi né fazén e dyté t& MSA duke pritur vendimin e Késhillit pér
Stabilizim dhe Asocim. Shtetasve ende nuk u lejohet té blejné aksione té huaja, té
hapin llogari né bankat e huaja ose té blejné proné té patundshme jashté vendit.
Qytetaréve té BE-se nuk u lejohet té blejné toké bujgésore. Mbeten ndalesat pér
shumat gé persona té cilét nuk jané banoré té pérhershém mund t'i bartin pérmes
llogarive té tyre lokale dhe té huaja devizore. Pérgatitiet né sferén e garkullimit té
kapitalit dhe pagesave jané té avancuara mesatarisht.

Vérehet pérparim i kufizuar né sferén e sistemeve pér pagesé. Né kuadér té
Késhillit nacional pér sistemet pér pagesé, vérehet pérparim né pérgatitiet pér
harmonizim me Direktivén pér shérbime pagesore dhe pér zbatimin e standardeve
nga sfera unike pér pagesa né euro (SEPA) dhe programin pér ngarkim direkt me
borxh. Shumica e arkétimeve pér transaksione tejkufitare té pagesés elektronike
ende jané joproporcionale me ato transaksione vendore té arkétimit elektronik. Né
sferén e sistemeve pér pagesé, vendi pjesérisht i pérbush géllimet e veta..

Eshté arritur pérparim i caktuar né luftén kundér larjes sé parave. Ligji pér
parandalimin e larjes sé parave dhe financimin e terrorizmit, i cili né vete i pérmban
rekomandimet e pérmirésuara t& Grupit operativ pér masa financiare né Iuftén
kundér larjes sé parave (FATF), pésoi ndryshime. Qeveria e miratoi strategjiné
nacionale pér luftén kundér larjes sé parave dhe financimin e terrorizmit pér vitin
2012-2014 dhe formoi Késhill pér luftén kundér larjes sé parave dhe financimin e
terrorizmit. Strategjia i pércakton aktivitetet e té gjitha institucioneve té pérfshira me
géllim gé t'i pérmbushé géllimet né lidhje me legjislacionin, ndértimin e kapaciteteve,
bashképunimin ndérkombétar dhe ndérinstitucional dhe ngritjen e vetédijes. Késhillin
e kryeson drejtori i Agjencisé pér Zbulim Financiar (AZF), e cila mé herét quhej
Drejtoria pér Parandalimin e Larjes sé& Parave dhe Financimin e Terrorizmit
(DPLPFT), kurse pérbéhet nga pérfagésues té 14 institucioneve gé njoftojné, si dhe
nga trupa hetues dhe trupa gé realizojné hetim. Ajo i koordinon edhe mbikéqyr
aktivitetet e pércaktuara né strategjiné dhe e informon Qeveriné. Késhilli siguron
platformé pér pérforcimin e bashképunimit ndérinstitucional. AZF i pérsosé IT
sistemet gé ta pérmirésojé grumbullimin e té dhénave, pérpunimin dhe analizén.
Megjithaté, niveli i njoftimit mbetet i pamjaftueshém dhe sugjeron pér mangési té
pandérprera né zbatim. Né vitin 2011, numri i raporteve pér transaksione té dyshimta
té paragitura né AZF éshté zvogéluar pér 32 % dhe ka arritur 165. Numri i
procedurave gjygésore dhe dénimeve mbetet shumé i ulét (dy aktakuza dhe njé
aktgjykim). Pérgatitiet pér luftén kundér larjes sé& parave jané mesatarisht té
pérparuara.

Konkluzion

Vérehet pérparim i caktuar né sferén e garkullimit té liré té kapitalit, posacérisht né
pérmirésimin e kornizés institucionale pér luftén kundér larjes sé parave. Zbatimi i
politikave kundér larjes sé parave éshté i dobét. Ekzistojné plane pér liberalizim té
métejmé té garkullimit t& kapitalit dhe pagesave pas kalimit né fazén e dyté té MSA-
s. Pérgatitjet né sferén e garkullimit té liré té kapitalit jané né rrugé té mbaré.
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4.5, Kapitulli 5: Furnizimet publike

Eshté arritur pérparim i caktuar né lidhje me parimet e pérgjithshme. Ligji pér
furnizime publike (LFP) u ndryshua gé té vendoset, mes tjerash, publikimi i
detyrueshém i shpallies pér marréveshje nén 5 000 euro, dialog teknik pér
marréveshje mbi 130 000 euro dhe ndalesé e pérkohshme me kohézgjatje prej 6
muajve pér aktivizim té sérishém té tenderéve té anuluar. U vendos listé e
operatoréve ekonomiké té ciléve u éshté dhéné referencé negative té cilét duhet té
pérjashtohen nga pjesémarrja né tenderét e métejmé né afat prej 1 deri 5 vjet, né té
ardhmen duhet té vértetohet harmonizimi me asquis. U publikuan gjashté pjesé té
legjislacionit pér zbatim, duke pérfshiré edhe Kodeksin e sjelljies pér furnizime
publike. Programi nacional pér parandalimin e korrupsionit 2011-2015 pérfshiu masa
mbrojtése né sferén e furnizimeve publike. U miratua Ligj i ri pér koncesione dhe
partneritet publik privat (LKPPP) dhe ai éshté harmonizuar me asquis. U miratua
legjislacioni pér zbatim, por 16 ligje sektoriale né t& ardhmen duhet t& harmonizohen
me LKPPP. Kapaciteti i seksionit né Ministriné e Ekonomisé qé merret me
koncesione dhe PPP nuk éshté i mjaftueshém qé t'u pérgjigjet kompetencave té
rritura pér zbatimin e LKPPP. Direktivat e BE-sé pér furnizime né sferén e mbrojtjes
dhe sigurisé, si dhe direktiva pér pagesé té vonuar ende duhet té transponohen. Né
lidhje me parimet e pérgjithshme, vendi éshté né rrugé té mbaré.

Eshté arritur pérparim i caktuar né lidhje me ndarjen e marréveshjeve publike.
Pérdorimi i e-ankandeve pér konkurse té shpallura u rrit prej 70% né 100 % . Sistemi
elektronik pér furnizime u zgjerua gé t'i pérfshijé, gjithashtu, edhe koncesionet edhe
konkurset pér PPP dhe listtn e referencave negative. Trajnimet e organeve
kontraktuese dhe operatoréve ekonomiké jané ngadalésuar. Numri i anulimeve té
procedurave té tenderéve u rrit prej 20% né vitin 2010 né 29% né vitin 2011 dhe u rrit
pérdorimi i procedurave me negocim pa shpallur konkurs. Trajnimet e béra speciale
pér organet kontraktuese né lidhje me kriteret pér kualitet, specifika té tenderit dhe
menaxhim me marréveshje né té ardnmen duhet té zhvillohen. Né lidhje me ndarjen
e marréveshjeve publike, vendi ka pérparuar mesatarisht.

Mund té vérehet pérparim né lidhje me sistemin pér mjete juridike. Kompetencat e
Komisionit shtetéror pér ankesa pér furnizime publike (KSHAFP) u zgjeruan gé ti
pérfshijné ankesat né sferén e koncesioneve dhe PPP. Afér 14% e té gjithé
tenderéve té cilét filluan né vitin 2011 ishin IEndé e ankesave. Numri i pérgjithshém i
rasteve t& KSHAFP u zvogélua prej 868 né vitin 2010 né 690 né vitin 2011. KSHAFP
e ruajti nivelin e rasteve té zgjidhura prej mbi 95%. Né katér raste Gjykata
Administrative i refuzoi vendimet e KSHAFP. 33 vende té punés né KSHAFP mbeten
té lira dhe né vitin 2012 u zvogélua buxheti i KSHAFP. Né LFP nuk éshté mbrojtur e
drejta e ankesés pér operatoré ekonomiké té cilét jané véné né listén e referencave
negative. Harmonizimi i ploté me Direktivén e ndryshuar t& BE-sé pér mjete juridike
né té ardhmen duhet té arrihet. Té dhénat gjygésore statistikore pér rastet e lidhura
me furnizimet publike jané pjesérisht té arritshme dhe metodologjia pér grumbullimin
e tyre nuk éshté gjithépérfshirése. Né 7 prej 45 rasteve té pranuara, Komisioni
shtetéror pér parandalimin e korrupsionit dyshon pér sjellje korruptive gjaté
shpenzimit t& mjeteve publike financiare dhe rekomandon gé Prokuroria publike té
paragesé aktakuza penale. Zbatimi i neneve té Kodit penal té cilét jané té lidhur me
furnizimet publike rezultoi me njé aktgjykim né gjysmeén e paré té vitit 2012. Né lidhje
me sistemin pér mjete juridike, vendi ka pérparuar mesatarisht.
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Konkluzion

Marré pérgjithésisht, éshté arritur pérparim i caktuar né sferén e furnizimeve publike.
Harmonizimi i legjislaturés pér koncesione dhe partneritet publik privat me asquis ka
pérparuar, me pérjashtim té mjeteve juridike dhe furnizimit né sferén e mbrojtjes.
Pérdorimi i e-ankandit éshté i detyrueshém. Kapacitetet administrative né sferén e
mjeteve juridike dhe koncesioneve dhe partneritetit publik privat mbeten té dobéta.
Marré pérgjithésisht, pérgatitjet né aferén e furnizimeve publike jané avancuar.

4.6. Kapitulli 6: E drejta e shogérive tregtare

Eshté arritur pérparim i miré né sferén e té drejtés sé shoqérive tregtare. Eshté
miratuar Ligji pér grupe evropiane ekonomike té interesit. Ai do té zbatohet pas
hyrjes sé vendit né BE. Zgjerimi i sistemit njésportel t'i pérfshijé edhe Agjenciné pér
supervizion té sigurimit, Drejtoriné e té hyrave publike dhe Agjenciné pér supervizion
té sigurimit pensional me financim té ploté éshté né rrjedhé. Regjistri Qendror ka
300 té punésuar né mbaré vendin, gé éshté numér i mjaftueshém i té punésuarve.
Disa nga rregullat pér pjesémarrje té té punésuarve jané té transponuarasipas
konceptit té Societas Europaea, megjithatéé neni 16 i Direktivés sé dhjeté té Ligjit
pér shogéri tregtare pér bashkéngjitie tejkufitare né té ardhmen duhet té
transponohet. Sektori juridik i Ministrisé sé Ekonomisé me 13 persona tani éshté
pérgjegjés pér harmonizim té Ligjit pér shogéri tregtare me acquis. Né sferén e té
drejtés sé shogérive tregtare, vendi mbetet né rrugé té mbaré.

Eshté béré pérparim i miré né kontabilitetin korporativ. Eshté miratuar Ligj pér
kryerjen e punéve té kontabilitetit qé té definohen kriteret e profesionin té
kontabilitetit, t¢ vendosen masa disiplinore né rast té shkeljes sé Kodeksit etik té
Federatés Ndérkombétare té Kontabilisttve (FNK) dhe té themelohet Instituti i
kontabilistéve dhe kontabilistéve té autorizuar si dhomé profesionale pérgjegjése pér
dhénien e licencave dhe té mbajé trajnime té vazhdueshme pér kontabilisté
profesionisté. Standardet ndérkombétare pér informim financiar (SNIF) pér
ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme jané té pérkthyera dhe tani zbatohen.

Eshté arritur pérparim i vogél pér sa i pérket revizionit. Eshté themeluar Késhill pér
pérparim dhe mbikéqyrje té revizionit me qéllim qé ta pérparojé profesionin e
revizionit, t& sigurojé kontroll té kualitetit dhe té kryejé mbikéqgyrje té Institutit té
revizoréve té autorizuar (IRA); Késhilli ka mbajtur takime té rregullta. IRA ka
realizuar provime pér revizoré té autorizuar dhe mban ligjérata pér pérmirésim té
vazhdueshém profesional. Numri i té punésuarve né IRA éshté rritur né 3 persona,
por megjithaté éshté i pamjaftueshém gé té zbatohet kontroll efektiv i garancisé pér
kualitet. Kualifikimet e revizoréve té autorizuar t& marra né vende té huaja ende nuk
pranohen. Marré pérgjithésisht, né sferén e kontabilitetit korporativ dhe revizionit,
vendi shénon pérparim mesatar.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim i miré né té drejtén tregtare, vecanérisht me miratimin e
legjislacionit pér Grupe ekonomike evropiane té interesit. Kapaciteti administrativ i
Institutit t& revizoréve té autorizuar éshté i dobét. Kualifikimet e revizoréve té
autorizuar t¢ marra né vend né huaj né té ardhmen duhet té pranohen. Marré
pérgjithésisht, pérgatitjet né sferén e té drejtés tregtare shénojné pérparim mesatar.
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4.7. Kapitulli 7: E drejta e pronésisé intelektuale

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e té drejtave té autorit dhe té drejtave té
ngjashme. U rregullua shuma e kompensimit unik té drejté pér reproduksion pér
pérdorim privat té veprave té shkruara, fonogrameve dhe videogrameve; harmonizimi
me acquis né té ardhmen duhet té vértetohet. Komisioni pér ndérmjetésim né sferén
e té drejtave té autorit dhe té drejtave té ngjashme tani éshté institucion i cili éshté
pérgjegjés qé té sigurojé mendim pér skemat tarifore t& shogatave pér menaxhim me
té drejtat kolektive (SHMDK) té cilét duhet té marrin licenca. Momentalisht aktive
jané dy SHMDK. Bashképunimi i Sektorit pérgjegjés pér té drejtat e autorit né
Ministriné e Kulturés ishte i kufizuar me institucionet pérkatése. Né kété sferé, vendi
ka pérparim. Pérparim plotésues vérehet né sferén e té drejtave té pronésisé
industriale. U ratifikua Marréveshja e Londrés pér zbatimin e nenit 65 t& Konventés
Evropiane pér patenta e cila ka pér géllim zvogélimin e shpenzimeve pér pérkthimin e
patentés. U pércaktua regjimi pér licenca pér vlerésues té kualifikuar né sferén e
pronésisé industriale. U miratua legjislacioni pér zbatim lidhur me regjistrimin e
shenjés sé prejardhjes dhe shenjés gjeografike té prodhimeve bujgésore. Enti
Shtetéror Pronésisé Industriale (ESHPI) ka vazhduar me bashképunimin me
Organizatén Botérore pér Pronési Intelektuale, Organizatén Evropiane té Patentave,
Akademiné Evropiane té Patentave dhe trupat tjeré pérkatés. Vazhdojné trajnimet
dhe aktivitetet pér ngritjen e vetédijes sé& publikut lidhur me té drejtat e pronésisé
intelektuale (DPI). Né vitin 2011, Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké ka
realizuar 16 trajnime pér mbrojtien e DPI-sé. Strategjia nacionale pér pronési
intelektuale né té& ardhmen duhet té azhurnohet. Vendi shénon pérparim té
konsiderueshém né sferén e té drejtave té pronésisé industriale.

Pérparim i caktuar mund té vérehet né aspekt té zbatimit. Ligji pér masa doganore
pér mbrojtien e DPI-sé u ndryshua gé t& mundésojé pérpunim falas té kérkesave pér
masa té tilla. U miratua Strategjia pér masa doganore pér mbrojtien e DPI-sé 2011-
2013. Kompetencat e rritura té Inspektoratit Shtetéror t&€ Tregut (ISHT) gjaté
konfiskimit t& sendeve té falsifikuara kané pasur ndikim pozitiv. 49 inspektoré policoré
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) punojné me shkeljet e DPI. Byroja e
Barnave (BB) konfiskoi barna té falsifikuara homeopatike té cilat jané shitur né
barnatore, por nuk ekziston vetédije lidhur me kércénimet e barnave té falsifikuara
pér shéndetin dhe siguriné e konsumatoréve. Trupi koordinues pér pronési
intelektuale (TKPI) ka ndérmarré 12 aktivitete koordinatave né vitin 2011, qé paraget
rénie pérgjysmé né krahasim me vitin 2010. Bashképunimi i TKPI-s& me Agjenciné
pér Menaxhim me Proné té Konfiskuar vazhdon, por numri i mallrave té cilat jané
asgjésuar publikisht né ményré té konsiderueshme u zvogélua né vitin 2011.
Kompetencat pér DPI jané zgjeruar né mé shumé institucione pér zbatimin e ligjit
(TKPI, ISHT, MPB, BB, Drejtoria Doganore, Ministria e Drejtésisé etj.), gé& krijon
sistem mé shumé té ndérlikuar sesa efikas pér mbrojtien e DPI-sé. Né vitin 2011
filluan gjithsej 126 procedura gjygésore pér shkelje t&€ DPI-sé. Afér 15 dénime me
burg dhe njé numér i madh i dénimeve pér vepra penale iu shgiptuan personave
fiziké nga ana e seksioneve té specializuara né gjykata pér DPI-né. Zhvillimi i
metodologjisé pér grumbullimin dhe kémbimin e té dhénave statistikore pér DPI-né
éshté né fazé té hershme; megjithaté, kémbimi i t& dhénave ndérmjet institucioneve
pér zbatimin e ligjit nuk éshté sistematik. Vetédija se falsifikimet negativisht ndikojné
edhe né produktet ushgimore, kozmetikén, prodhimet higjienike, barnat, lodrat,
pajisjet teknike dhe elektronike, éshté e ulét dhe ato mallra shiten né rrugé dhe né
tregjet e gjelbra. Tregtia me barna té falsifikuara dhe produkte té rreme pérmes
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internetet akoma nuk éshté Iéndé e ndjekjes penale. Bashképunimi ndérmijet
organeve pér pércjellien e kanaleve pér falsifikim dhe zgjidhja e problemit me
"piramidén e falsifikimit* éshté i kufizuar, edhe né nivel nacional, edhe né nivel
ndérkombétar.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e pronésisé intelektuale, edhe lidhur me
kornizén e legjislacionit, edhe né lidhje me kapacitetin administrativ. Zbatimi mbetet
sfidé dhe sistemi pér menaxhim me té drejta kolektive ende éshté i zhvilluar né
ményré té pamjaftueshme. Né té ardhmen duhet té pércaktohet evidencé e
géndrueshme pér pércjellien e hetimeve, ndjekjes penale dhe analizimit té rasteve té
lidhura me DPI-né, pasi shkeljet e DPI-sé vazhdojné. Niveli i vetédijes pér DPI-né
ndérmjet institucioneve dhe publikut mbetet i ulét. Marré pérgjithésisht, pérgatitjet né
sferén e DPI-sé jané té avancuara mesatarisht.

4.8. Kapitulli 8: Politika e konkurrencés

Eshté arritur pérparim i miré né sferén e atntitrusteve, duke pérfshiré edhe
bashkéngjitiet. Jané miratuar Udhézime pér kufizime lidhur me koncentrimet dhe mé
shumé akte nénligjore. Né krahasim me vitin 2011, aktivitetet pér zbatim té
Komisionit pér Mbrojtien e Konkurrencés (KMK) jané pérmirésuar né kualitet dhe
kuantitet. Nga 1 tetori 2011, KMK ka miratuar tri vendime pér marréveshje té
ndaluara, tri pér kegpérdorim té pozicionit dominues dhe 23 pér koncentrime. KMK
gjithnj¢ e mé shumé i heton sferat e réndésishme ekonomike, vecanérisht
telekomunikimet dhe radiodifuzionin. Té& punésuarit detyra e té ciléve jané antitrustet
dhe bashkéngjitiet duhet té shfrytézohen né ményré mé efikase. Té punésuarit né
KMK-né fitojné shkathtési t& mira bazike, por do té kishin dobi nga trajnimi meé i
avancuar. Buxheti i pérgjithshém i KMK-sé pér vitin 2012 ka mbetur afér 30% mé i
vogeél se né vitin 2009, e sipas késaj edhe i pamjaftueshém. Zbatimi efektiv i masave
té léshimit té parapara me Ligjin pér mbrojtien e konkurrencés éshté kufizuar pér
shkak té dispozitave kundérthénése né Kodin penal. Pérvec¢ késaj, nése paragitet
ankesé, zbatimi i vendimeve nga ana e KMK-sé& né procedurat kundérvajtése
pérkohésisht ndérpritet deri né vendimin pérfundimtar t&€ Gjykatés Administrative, qé
e zvogélon efektivitetin e vendimeve té KMK-sé. Numri i vendimeve té pércaktuara
nga ana e Gjykatés Administrative éshté rritur nga 3 né vitin 2011 né 6 né 9 muajt e
paré té vitit 2012, me c¢'rast realizimi u pérforcua. Gjykatésit e Gjykatés
Administrative kaluan trajnime té caktuara pér antitruste dhe bashkéngjitje. Pérgatitjet
né sferén e antirusteve, duke pérfshiré edhe bashkéngijitjet jané né fazé té avancuar.

Eshté shénuar pérparim i caktuar né sferén e ndinmés shtetérore. Zbatimi i Ligjit pér
ndihmés shtetérore éshté i mjaftueshém. Né nénté muajt e paré té vitit 2012, KMK-ja
miratoi njémbédhjeté vendime né sferén e ndihmés shtetérore, duke pérfshiré
vendime me detyré zyrtare, gé paraqget rritje né krahasim me vitin 2011. Kualiteti i
disa prej tyre mund té pérmirésohet. Numri i t&€ punésuare gé punojné né sferén e
ndihmés shtetérore éshté pérkatés. Né sferén e ndihmés shtetérore vendi éshté né
rrugé té mbaré.

Nuk éshté shénuar pérparim né sferén e liberalizimit té tregut.

Konkluzion
Né aspekt té konkurrencés, éshté arritur pérparim i miré. Legjislacioni i miratuar né
fugi e pérmirésoi kornizén e legjislacionit. Trendi pér zbatim vazhdoi té pérmirésohet
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né kualitet dhe kuantitet. KMK-ja nuk disponon resurse buxhetore pérkatése. Numri
i t& punésuarve éshté pérkatés por duhet né ményré mé efikase té shfrytézohet.
Pérgjithésisht, pérgatitjet né kété sferé jané avancuar.

4.9. Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Ka pérparim té miré né sferén e Bankave dhe konglomerateve financiare. Ligji
pér supervizion plotésues té konglomerateve financiare u miratua me géllim gé té
harmonizohet me Direktivén e konglomerateve financiare. Ligji i pércakton rregullat
pér supervizion plotésues té bankave, shogérive té sigurimit dhe firmave brokere té
cilat jané pjesé e konglomeratit financiar. Né sferén e mbrojtjes sé konsumatoréve,
Banka Qendrore (BPRM) filloi trajtimin e ¢éshtjeve té ngritura né ankesat me kryerjen
e kontrolleve té pérgjithshme té bankave. Zbatimi i legjislacionit bankar pér mbrojtjen
e konsumatoréve po pérmirésohet. Megjithaté, mbrojtja e konsumatoréve mbetet
sfidé dhe duhet té trajtohet né ményré pérkatése.

BPRM-ja né ményré plotésuese i ka pérmirésuar rregullat pér kérkesat kapitale pér
rrezikun kreditor. U pércaktua metodologjia e njéjté pér kérkesat kapitale pér
mbulimin e tregut, kredité, valutén dhe rreziget operative. Ajo &shté e harmonizuar
pjesérisht me Direktivén pér pérshtatshméri kapitale. Bashképunimi me organet e
supervizionit t& vendeve bankat e té cilave posedojné disa prej bankave mé médha
né vend éshté e miré. Me gjithsej 53 persona personel i cili punon né seksionin pér
supervizion bankar, kapaciteti i BPRM-sé éshté i mjaftueshém pér zbatimin pérkatés
dhe realizimin e rregullave. Aplikimi i gasjeve té standardizuara nga shtylla 1 nga
Korniza Bazel Il filloi né korrik 2012. Qasjet e pérsosura do té vendosen nga viti
2013, pér cfaré do té nevojitet kapacitet plotésues. Vendi éshté né rrugé té mbaré
né sferat e bankave dhe konglomerateve financiare.

Ka pérparim té miré por jo té barabarté né sferat e sigurimit dhe sigurimit
pensional profesional. Agjencia pér supervizion té sigurimit (APS) publikoi
legjislacion pér kontabilitet dhe informim financiar, supervizion té rrezikut dhe
mbrojtje t&é konsumatoréve, me ¢'rast pothuajse ka pérfunduar korniza juridike pér
supervizion té sigurimit. Pérgatitiet pér zbatimin e Direktivés pér Solvencé Il
(2009/138/KE) jané né rrjedhé. U instalua softuer i ri pér supervizion jashtéterreni.
Né baté té kontrolleve té kryera, APS-ja ka shqgiptuar masa té supetrvizionin pér
shogéri té sigurimeve. Kapaciteti i APS-sé dhe bashké&punimi i saj me organet e
supervizionit t&¢ kompanive té sigurimit té cilat kané degé lokale jané pérkatése.
APS-ja mori pjesé né tri kolegje té supervizionit, me vende partnere dhe kreu dy
kontrolle té pérbashkéta me rregullatorét e sigurimit né vendin amé. Kjo éshté
prezantuar né forumin pér supervizion me Shogatén Ndérkombéare té Supervizoréve
té Sigurimit.  Margjinat pér kapital dhe solvencé ende jané mbi nivelet e nevojshme
dhe fondi garantues pér josolvencé té siguruesve éshté i mjaftueshém. U vendosén
targa té reja té regjistrimit pér lufté kundér vozitjes sé pasiguruar, megjithaté vozitja e
pasiguruar mbetet sfidé dhe evidenca pér zbatimin e luftés kundér kundérvajtjeve té
béra nga shoferét e pa siguruar éshté e dobét.  Ministria e Punéve té Brendshme
vleréson se numri i automjeteve té pasiguruara éshté zvogéluar prej 17% né 10%.
Dispozitat e Ligjit pér sigurim té detyrueshém né komunikacion e autorizojné
Ministriné e Financave gé té konfirmojé premi, pasi sigurimi i automjeteve motorike
éshté barrieré efikase pér konkurrencé ndérmjet kompanive té sigurimit dhe nuk
éshté né pajtim me acquis.

U miratua Ligji pér pagesé té pensioneve nga fondet e sigurimit t& detyrueshme
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(shtyllés sé dyté) dhe té padetyrueshme (shtyllés sé tret€) pér sigurim financiar
kapital. Agjencia pér supervizion té sigurimit pensional me financim kapital
(MAPAS) ka miratuar doracaké té rinj pér supervizion té rrezikut t¢ modeluar sipas
praktikave mé té mira pér skema té pensionit me kontribute té definuara té
Organizatés Ndérkombétare té€ Supervizoréve Pensionalé (IOPS). Kufiri prej 50%
pér investime né letra me vleré, gé éshté né kundérshtim me parimet e legjislacionit
té BE-sé, mbetet. U vendosén dispozita té reja ligjore pér ndalimin e fondeve
pensionale gé té investojné né fletobligacione dhe letra tjera me vleré té Iéshuara dhe
té garantuara nga ana e shtetit me té cilat nuk tregtohet né tregun vendor. Ligji pér
sigurim pensional me financim kapital u ndryshua gé té sigurohet pavarési e ploté
nga MAPAS-i. Megjithaté, kapaciteti i ploté pér realizim nuk éshté i mjaftueshém.
MAPAS-i ende ka ndikim té kufizuar mbi institucionet né té cilat kryen supervizion.
Né sferén e sigurimit dhe pensionieve profesionale, vendi ende nuk é&shté i
harmonizuar mjafté me acquis.

Ka pérparim té vogél né sferén e infrastrukturés financiare té tregut. Té gjithé
rregullatorét e shérbimeve financiare e ndryshuan legjislacionin pér vendosjen e
analizés sé rrezikut té bazuar né vlerésimet e agjencive ndérkombétare pér rejting
kreditor, né vend té kritereve pér anétarésim né BE dhe OECD. Harmonizimi me
Direktivén pér barazim pérfundimtar (98/26/KE), té& dyja t& ndryshuara me Direktivén
nr. 2009/44/KE, ende éshté né rrjiedhé. Né sferén e infrastrukturés financiare té
tregut, vendi ende nuk éshté mjaft i harmonizar me acquis.

Ka pérparim té caktuar né sferén e tregjeve té letrave me vleré dhe shérbimeve
investuese. Legjislacioni vendor pér kegpérdorim té tregut, tregjeve né
instrumentet financiare, skemat investuese pér kompensim, transparencé dhe
prospekte éshté né pjesé té madhe i harmonizuar me acquis pérkatés. Pérgatitjet
pér harmonizim me Direktivén nr. 2007/16/KE dhe proceset tjera zhvillimore me
acquis lidhur me aktivitetet pér investim kolektiv né letra me vieré me té cilat
tregtohet (pakoja UCITS IV ) tashmé kané filluar. Komisioni pér letra me vileré
miratoi akte nénligjore né piképamije té zbatimit té ploté té legjislacionit. Shpeshtésia
me té cilén rregullativat e supervizionit ndryshohen e minon stabilitetin juridik pér
pjesémarrésit né treg. KLV-ja e vazhdoi bashképunimin me rregullatorét e tregut té
kapitalit nga rajoni, me géllim gé té pércaktohet platformé e pérbashkét pér listat,
tregtingé, transparencén dhe themelimin.  Numri i personelit t¢ KLV é&shté i
mjaftueshém pér véllimin rrjedhés té punés. KLV-ja dhe Banka Qendrore i
pérmirésuan bashké&punimin, kémbimin e informatave dhe koordinimin né sferén e
supervizionit gjaté tregtimit me letra me vleré. Né sferén e tregjeve té letrave me
vleré dhe shérbimeve investuese, vendi pérparon miré.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim né sferén e shérbimeve financiare, veganérisht né sistemin
bankar, sigurim dhe tregje té letrave me vleré. Harmonizimi i kornizés juridike pér
supervizion té sigurimit me acquis pérparon miré. U miratua Ligj pér pagesé té
pensioneve nga fondet pér sigurim pensional me financim kapital dhe MAPAS-i e
mbajti pavarésiné e ploté juridike dhe financiare. Megjithaté, vozitja e pasiguruar
mbetet sfidé dhe evidenca pér zbatim né luftén kundér kundérvajtjeve té béra nga
ana e shoferéve té pasiguruar éshté e dobét. Mbetet té arrihet harmonizimi me
acquis kyc né sferén e infrastrukturés financiare té tregut. Pérgjithésisht, né sferén e
shérbimeve financiare, harmonizimi me acquis shé&non pérparim mesatar.
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4.10. Kapitulli 10: Shogéria informatike dhe mediet

Mund té vérehet pérparim i miré né sferén e komunikimeve elektronike dhe
teknologjive informatike dhe té komunikimit. Ligji pér komunikime elektronike
éshté ndryshuar dhe jané miratuar rregullativa né kuadér té periudhés raportuese me
géllim té pérmirésimit té& konkurrencés né treg. Korniza juridike e BE-sé pér vitin
2009 né té ardhmen duhet té transponohet né legjislacionin nacional. Pérgjegjésité
pér legjislacionin dhe krijimin e politikave pér komunikime elektronike dhe shoqéri
informatike i jané bartur Ministrisé sé re t& Shogérisé Informatike dhe Administratés
(MSHIA). Kapaciteti né Ministriné e re ka nevojé pér pérforcim. Roli i pérgjegjésive
té Agjencisé pér Komunikime Elektronike (AKE), si trup nacional rregullator, jané
sqaruar né legjiclaion. AKE-ja publikoi strategji pesévjecare rregullatore (2012-2016)
dhe vendosi konsultime té rregullta me publikun, duke pérfshiré edhe pér planin e vet
vjetor. Eshté arritur pérparim me zbatimin e masave konkurruese pér mbrojtje, si¢
jané obligimet né aspekt té kontabilitetit pér rrjete fikse dhe mobile dhe gjenerata e
ardhshme e rrjeteve qasése. AKE-ja caktoi dhénés té shérbimit universal dhe
ndértoi kapacitet té vet pér mbrojtjen e té drejtave té konsumatoréve. Rregullatori,
gjithashtu, zhvilloi regjistér elektronik té infrastrukturés elektronike té komunikimit.
Jané béré ndryshime té legjislacionit me géllim gé té harmonizohen shpenzimet
rregullatore té operatoréve dhe pérdorimi i tepricés sé mjeteve. Megjithaté, kjo ende
duhet té zbatohet. Bartja e tepricés sé mjeteve rregullatorit né sfera gé jané jashté
kompetencave té komunikimeve elektronike e cenon autoritetin e rregullatorit.
Koordinimi i masave té imponuara nga AKE-ja dhe trupi nacional pér konkurrencé
duhet té pérmirésohet. Eshté shpallur thirrje publike pér ndarjen e zhvillimit té
gjeneratés sé katért té telefonisé mobile. Numri pér raste urgjente 112 nuk éshté
vendosur pér shkak té kufizimeve financiare. Pérgatitjet né sferén e komunikimeve
elektronike dhe teknologjive informatike jané avancuatr.

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e shérbimeve té shogérisé informatike.
Jané inicuar projekte plotésuese elektronike geveritare pér zgjerimin e mundésive
pér gytetarét dhe ndérmarrjet t& mund té komunikojné me administratén publike.
Eshté miratuar metodé pér vilerésim té vlerés sé teknologjisé informatike.
Lidhshméria e regjistrave dhe bazave té té dhénave ndérmjet institucioneve
shtetérore vazhdon. Dy dhénés té akredituar té shérbimeve ende Iéshojné certifikata
pér nénshkrim té kualifikuar elektronik. Megjithaté, ekziston kérkesé e vogél e
certifikatave dhe qasja né treg éshté e véshtirésuar, pasi zbatimi i legjislacionit
imponon, né praktiké, regjistrim para se t¢ mund té léshohen certifikatat. Tregu i
domeneve té internetit nuk éshté i liberalizuar dhe MAR- Net mbetet regjistér i vetém
i emrave té domen-emrave né vend. Derisa internet penetrimi rritet dhe rrjetet
sociale pérmes internetit béhen gjithnj& mé me ndikim, ende ka pengesa pér e-tregti,
duke pérfshiré edhe "pragun" e imponuar pér tregti me internet nga ana e organit
doganor. Pérgatitjet né sferén e shoqgérisé informatike jané avancuar.

Mund té vérehet pérparim i vogél né sferén e politikés audiovizuele. Kuvendi i
miratoi ndryshimet e Ligjit pér veprimtari radiodifuzive me té cilin parashihen taksa
mé té larta radiodifuzive dhe rritet koha pér reklamim né programet e servisit
radiodifuziv publik. Shkallét pér arkétim té shkallés radiodifuzive filluan té rriten dhe
parashikojné  financim pérkatés té servisit radiodifuziv publik dhe Késhillit
Radiodifuziv. ~Késhilli Radiodifuziv i rriti aktivitetet e veta pér pércjellien dhe
transparencén e punés sé vet, por problemet pér pavarésing e tij mbesin. Eshté
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rritur numri i pérgjithshém i rasteve té hetuara té koncentrimit ilegal medial. Jané
béré pérpjekje pér zbatimin e Ligjeve pér té drejtén e autorit dhe pér pronésiné e
medieve dhe koncentrimit medial, por ato ende jané té pamjaftueshme. Hegja e
licencés stacionit televiziv A2 ngriti ¢céshtje dhe sugjeroi dobési né kornizén juridike
dhe praktikén pér imponimin e sanksioneve. Késhilli radiodifuziv duhet t'i shqyrtojé
praktikat e veta dhe kornizén juridike me géllim gé té ballafagohet me kéto probleme.
Késhilli radiodifuziv ka mungesé té resurseve pér pércjellien dhe zbatimin e ligjit né
nivel rajonal dhe lokal. Aktivitetet pér pércjellien e pérmbajtieve mediale mbeten té
dobéta dhe té pamjaftueshme.

Pavarésia e servisit publik radiodifuziv (RTVM) éshté paraparé né Ligjin pér
veprimtari radiodifuzive. RTVM-ja inicion reforma té caktuara nén udhéheqgésiné e re
gé ta rrisé efikasitetin e vet dhe kualitetin e ofertés. Mbetet ndérmarrja e pérpjekjeve
té métejshme té konsiderueshme gé té sigurohet se RTVM-ja e plotéson misionin e
servisit publik, mes tjerash, pérmes sigurimit t& barazpeshés dhe mbulimit pluralist t&
lajmeve. Procesi i pérpilimit té legjislacionit té ri pér medie, né pajtim me direktivén
pér shérbime mediale audiovizuele, éshté avancuar, por inkluziviteti dhe
transparenca e procesit né té ardnmen duhet té garantohen.

Pérgatitjet pér kalim né televizion digjital vazhdojné dhe priten t& pérfundojné né vitin
2013. Jané béré ndryshime né Ligjin pér komunikime elektronike me rregullimin e
procesit té digjitalizimit. Ekziston koordinim i vogél i planit pér kalim né digjitalizim
ndérmjet institucioneve dhe nuk ka mekanizém afatgjaté pér planifikim dhe
mbikéqyrje té kalimit né digjitalizim me pjesémarrje té& té gjitha paléve té prekura.
Rrjeti DVB-T éshté ndértuar me géllim té emitimit dhe transmetimit t&€ programeve té
servisit publik radiodifuziv. Operatori i posacém multipleks DVB-T né té ardhmen
duhet té zgjidhet. Me kété né formé digjitale do t& emitohen programe té kanaleve
televizive komerciale. Pérgatitiet né sferén e politikés audiovizuele jané né fazé té
hershme.

Konkluzion

Mund té vérehet pérparim né sferén e shoqérisé informatike dhe mediet, vecanérisht
né sferén e komunikimeve elektronike dhe shérbimeve té shoqgérisé informatike. Né
rastin e politikés audiovizuele, aktivitetet e Késhillit pér Radiodifuzion rriten, por duhet
té sigurohet gasje jodiskriminuese. Miratimi i Ligjit pér medie né pajtim me acquis-in e
BE-sé mbetet prioritet. Vendi pjesérisht i plotéson prioritetet e veta né sferén e
shogérisé Informatike dhe mediat. Pérgjithésisht, pérgatitiet né kété sferé jané
avancuar mesatarisht.

4.11. Kapitulli 11: Bujgésia dhe zhvillimi rural

Eshté shénuar pérparim i vogél lidhur me ¢éshtjet horizontale. Programi nacional pér
miratimin e acquis ka pércaktuar kornizé ambicioze té pérkohshme pér harmonizimin
e ligleve né kété sektor. Pér vitin 2012 gjithsej jané ndaré 130 milioné euro pér
skemat pér pérkrahje té drejtpérdrejté. Kjo pérfshiné pagesa direkte pér sipérfage
dhe numér pér koké, pagesa té premive dhe subvencione hyrése pér prodhime té
konsiderueshme strategjike dhe pagesa né bazé jo té mallit, si dhe pérkrahje pér
bujgit e rinj.
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Pérgjithésisht, éshté vérejtur rritje e numrit té té punésuarve. Megjithaté, né sferén e
politikés pér pérkrahjen e bujgésisé dhe zhvillimit rural, kualiteti i prodhimeve
bujgésore dhe verés éshté miratuar vetém legjislacioni sekundar i kufizuar, kryesisht
i natyrés teknike. Kapaciteti institucional edhe mé tutje mbetet problem i
konsiderueshém.

Mund té vérehet pérparim i miré né vendosjen e sistemit té integruar administrativ
dhe kontrollues (SIAK). Eshté vendosur bazé juridike pér Sistemin e identifikimit té
parcelave tokésore (SIPT) dhe sistemi funksionon. Regjistrimi éshté né rrjedhé dhe
mé shumé pérfshiné 45% nga ekonomité e paraqgitura. Kadastri i patundshmérive
pér toké bujgésore éshté i kompletuar. Regjistri i fermave, i cili si mbulim ka sistem
té automatizuar pér teknologji informatike, &shté plotésisht funksional. Kapaciteti i
internetit dhe serveréve paraget problem, vecanérisht né momente té pérgjegjésisé
sé madhe. Edhe pse Regjistri i fermave tani éshté i integruar me informata té
Sistemit pér identifikim té parcelave tokésore, ende nuk é&shté arritur harmonizim i
ploté ndérmjet dy regjistrave pér té dhénat. Pas mbajtjes sé debatave publike dhe
konsultimeve, éshté miratuar strategji nacionale pér pérforcim té parcelave té tokés,
e cila pérfshiné edhe plan operativ. Kapaciteti institucional pér pérparim dhe
mirémbajtje té SIPT-sé &shté i pamjaftueshém.

Kapaciteti i agjencisé pagesore (Agjencia pér Pérkrahje Financiare té Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural - APFBZHR) edhe mé tutje éshté shkak pér brengosje, duke pasur
parasysh shtrirjien e gjeré té pérgjegjésive té saj. Personeli i APFBZHR-sé éshté
pérgjegjés edhe pér skemat nacionale pér pérkrahje edhe pér masa té Instrumentit
pér ndihmé adereuse pér zhvillim rural. (IPARD). Numrii tij mbetet i pamjaftueshém
edhe krahas punésimeve plotésuese. Vendosja e bazés sé t& dhénave pér cmime
referente paraget zhvillim pozitiv né menaxhim me masat e IPARD-it.

Eshté vérejtur pérparim né zhvillimin e sistemit té géndrueshém informatik né bujgési
me vendosjen e elektronike té té dhénave dhe ueb fagja e cila mundéson gasje né té
dhénat e tregut. Aktivitetet e pilot rrjetit pér t& dhéna té kontabilitetit t& fermave
(FADN) vazhdon dhe tani pérfshiné numér té madh té bujgve dhe lloje té fermave.
Pérgatitjet né sferén e ¢éshtjeve horizontale jané avancuar.

Vérehet pérparim i dukshém né fushén e rregullimit té pérbashkét té tregjeve,
vecanérisht pér prodhimet té cilat jané me réndési té madhe pér vendin.
Harmonizimi i legjislacionit me acquis- vazhdon pér prodhime té caktuara dhe
pérfshiné miratimin e legjislacionit sekondar i cili ka té b&jé me trupave té klasifikuara
té kafshéve. Ekziston bazé juridike pér zbatimin e masave pér pérkrahje té tregut, si
p.sh. intervenim jo i obligueshém pér njé numér té caktuar t& bagétive, pérparimi i
konsumimit dhe organizatat e prodhuesve. Ligji pér veré u ndryshua qé té sigurohet
harmonizimi i ploté me acquis- dhe u miratua legjislacioni sekondar i cili vegcanérisht
e cenon regjistrimin e prodhuesve, rrushin dhe prodhimtariné e rrushit. Harmonizimi
me acquis- né sferén e kulturave té specializuara éshté né rrugé té mbaré.
Harmonizimi i rregullimit té pérbashkét té tregut me BE-né éshté i kufizuar né pjesén
e shpezéve, vezéve dhe kualitetit t&¢ quméshtit, ndérsa pér prodhime té tjera éshté
pércaktuar kornizé ambicioze juridike e pérkohshme. Pérgatitjet né kété sferé jané
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né fazé té hershme.

Vérehet pérparim i vogél né sferén e zhvillimit rural. Zbatimi i programit IPARD né
kuadér t& komponentit té V-té vazhdon pér tre masa. Kané pérfunduar pesé thirrje pér
parashtrimin e ofertave dhe e gjashta éshté né rrjedhé, pér té cilén ekziston obligim
prej 5,32 milioné euro pérkrahje nga IPA né kuadér té komponentit t& V-té.
Kapaciteti absorbues pér komponentin V mbetet problem i konsiderueshém. Qeveria
miratoi plan aksional pér pérmirésimin e menaxhimit me dhe kontrollin mbi IPARD
dhe pér pérkrahjen e absorbimit mé t&¢ madh té fondeve. Eshté pérforcuar kapaciteti
institucional i Trupit pér menaxhim me IPARD té Ministrisé sé& Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Ekonomisé sé Ujrave (MBPEU).

Vérehet pérparim shumé i kufizuar né pérgatijtet pér zbatim té masave plotésuese
IPARD. Pérgatitjet né kété sferé jané avancuar mesatarisht.

Vérehet pérparim né politikén pér kualitet. Eshté miratuar legjislacioni sekondar pér
t'u vendosur shenjat nacionale dhe shenjat té cilat kané té béjné me mbrojtien e
kualitetit dhe té identifikohen llojet mbrojtése té prodhimeve té ndryshime. Pérgatitjet
né kété sferé jané né rrugé té mbaré.

Eshté vérejtur pérparim i métejmé tek bujgésia organike. Eshté pérmirésur ligji pér
prodhimtari organike me géllim té harmonizimit té tij me acquis. Numri i prodhuesve
té regjistruar organike dhe prodhimtaria e ploté organike edhe mé tutje rritet. Né vitin
2012 éshté ndaré buxhet prej 2,11 milioné euro pér pérkrahjen e prodhimtarisé organike,
si dhe pagime plotésuese pér prodhuesit t& prodhimeve organike dhe pérkrahje pér
pérpunimin e tregtisé me prodhime organike. Kapaciteti Administrativ edhe mé tutje
nuk éshté i mjaftueshém pér plotésimin e obligimeve té cilat dalin nga acquis-.
Pérgatitjet né kété sferé jané né rrugé té mbaré.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Pérparim i
métejmé éshté arritur né vendosjen e sistemit té integruar kontrollues dhe
administrativ.  Nevojitet harmonizimi i métejmé me acquis. Kapaciteti administrativ
né téré sektorin edhe mé tutje mbetet problem. Ne pérgjithési, pérgatitiet né kété
sferé shénojné pérparim mesatar.

4.12. Kapitulli 12: Siguria e ushgimit, politika veterinare dhe fitosanitare

Eshté arritur pérparim i miré né siguriné e pérgjithshme té ushqimit. Agjencia e
Ushgimit dhe Veterinarisé (AUV) ka miratuar plan nacional shumé vjecar pér kontroll té
mbikéqyrjes shtetérore mbi garkullimin e ushqgimit, dokumenti strategjik pér shéndetési té
kafshéve dhe biméve dhe programi shumévjecar pér trajnime. Kané filluar pérgatitjet
pér kété strategji pér siguriné e ushqgimit (2013-2015) dhe plani i pérgjithshém pér
zbatimin e krizés. Eshté vendosur sistem i brendshém pér kryerjen e kontrollit dhe
revizion né kuadér té AUV-sé. Pérgatitjet né kété sferé jané né rrugé té mbaré.
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Vérehet pérparim i miré né sferén e politikés veterinare. Sa i pérket sistemeve pér
kontroll té& importit dhe kérkesave pér import té kafshéve té gjalla dhe prodhimeve té
kafshéve, AUV kryen azhurnime té rregullta sipas ndryshimeve té acquis relevant
dhe masave mé té reja té sigurimit té BE-sé.  Sistemi pér kontrolle t& zvogéluara té
dérgesave né stacionet kufitare pér kontroll ende nuk éshté realizuar. Kané filluar
aktivitetet pér vendosjen e sistemit pér identifikim dhe regjistrimin e derrave. Baza e
té dhénave pér identifikim dhe regjistrim té kafshéve éshté pérmirésuar dhe paraget
pjesé gendrore nga niveli i integruar i sistemit té integruar informatik veterinar.

Eshté arritur pérparim i miré né sferén e masave kontrolluese pér sémundje tek
kafshét. AUV zbaton program pér vaksinim oral t& dhelprave kundér térbimit. Jané
vendosur programe pér mbikéqyrje té térbimit dhe murtajés klasike tek derrat. Jané
miratuar masa pér kontroll dhe c¢rrénjosje té sémundjeve vezikulare tek derrat dhe
sémundje té caktuara tek kafshét e ujit pér shkak té harmonizimit me acquis-. Eshté
miratuar plan pér rrethana té parapara gjaté crrénjosjes té mortajés klasike tek
derrat. AUV zbaton program pér vaksinim masiv té derrave shtépiaké kundér
sémundjes klasike té murtajés te derrat. Megjithaté, ekziston brengosje rreth
ményrés né té cilén éshté kryer vaksinimi dhe se procedura e imunitetit Eshté e ulét.
Zbatohet plani nacional pér kontroll t& salmonelés tek pulat. Pérparim i caktuar
vérehet né sferén e tregtisé né kuadér t&€ Komunitetit me kafshé té gjalla, faré pér
pllenim, vezé - geliza dhe embrione me miratimin e ligjeve pér zbatim me té cilat
transponohet acquis. Komisioni Evropian e miratoi Programin vjetor pér pércjelljen e
subvencioneve té ndaluara dhe kontrollin e rezervave. Eshté arritur pérparim i
caktuar né sferén e mirégenies sé kafshéve. Eshté miratuar legjislacioni sekondar
me té cilin kryhet transponim i métejshém i acquis. Pérparim i caktuar vérehet edhe
né sferén e ¢céshtjeve zoo teknike me regjistrimin e rritjes sé bagétive dhe miratimin e
ligieve pér zbatim pér harmonizim me acquis. Buxheti 2012 pér harxhimet té
veterinarisé sé shéndetit té kafshéve éshté rritur pér 45% né krahasim me vitin 2011.
Megjithaté vonesat e dukshme té pagimit t& gendrave té autorizuara private té
veterinarisé me géllim té zbatimit té programeve té& ndryshme té AUV e rrezikojné
zbatimin e tyre. Kapaciteti i laboratoréve té Fakultetit t&¢ Shkencave té Veterinarisé
éshté pérforcuar, vecanérisht pér diagnozén e térbimit dhe mortajés klasike tek
derrat. Pérgatitjet né sferén e politikés sé veterinarisé jané avancuatr.

U arrit pérparim né piképamje té plasimit t& ushgimit, ushqgimit t& kafshéve dhe
nusprodhimeve me prejardhje shtazore. U miratuan akte té caktuara nénligjore qé
kané té béjné me rregullat pér higjiené. Legjislacioni ekzistues e transponon acquis-
in qé ka & béjé me rregulla t& vecanta, kontrolle dhe kontrolle t& vecanta pér
prodhimet shtazore. Skemat pér ndihmé té sistemit té analizés sé rrezigeve dhe
pikave kontrolluese kritike (NASSR) u vazhduan deri né vitin 2012 dhe u kryen
trajnime pér subjektet e pérfshira né industriné ushgimore. Subjektet e pérfshira né
industriné ushgimore jo ¢cdoheré i zbatojné procedurat e bazuara té sistemit NASSR
saktésisht, ndérsa kontrollet zyrtare nuk kryhen c¢cdo heré né pajtim me kérkesat
ligjore. Aktivitetet e planifikuara pér pérmirésimin e kualitetit t&é quméshtit té
papérpunuar ende nuk jané zbatuar.

u miratua legjislacioni dytésor gé ka & té béjé me pérparimin e nusprodhimeve me
prejardhje shtazore dhe u filluan pérgatitie pér strategjiné pér pérparimin me
nusprodhimet me prejardhje shtazore. Mungesa e lokacionit t€ arritshém pér
hedhjen ose pérpunimin e nusprodhimeve me prejardhje shtazore mbetet pengesa
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mé e madhe pér zbatimin e strategjisé.

Vérehet pérparim né sferén e rregullave pér siguri té ushqgimit. U miratuan akte
nénligjore gé kané té béjné me siguriné e shtesave ushgimore, ushqgimit té pasuruar,
ushqgimit pér pérdorim té vecanté ushqgyes, prodhimet e reja ushgimore dhe ujrat
minerale; harmonizimi me acquis-in sé pari duhet té vértetohet. Legjislacioni ka pér
géllim harmonizimin e métejmé me acquis-in gé ka té béjé me etiketimin, aditivét e
ushqgimit, shpérbérésit me ekstraktim, aromatét, materialet gé vijné né kontakt me
ushgimin, prodhimet e ngrira ushgimore, ndotésit dhe rrezatimin jonizues.

U miratua programi vjetor pér ndjekjen e sigurisé sé ushgimit dhe éshté né fazé té
zbatimit. Nuk ka kritere t& kategorizimit té rrezikut té bazuar, as pér kontroll té
institucioneve gqé manipulojné me ushgim me prejardhje joshtazore. Kapaciteti i
shérbimeve inspektuese éshté pérforcuar, por edhe mé tej &shté i pamjaftueshém
sipas procedurave kontrolluese dhe resurseve njerézore. Pérgatitjet né kété sferé
jané né rrugé té miré.

U arrit pérparim né lidhje me rregullat e vecanta pér ushgim té kafshéve. U miratuan
akte té caktuara nénligjore gé kané té béjné me aditivét e ushqimit pér kafshé dhe
ushgimin e medicinuar pér kafshé. Pérgatitjet né kété sferé jané né rrugé té miré.

Vérehet pérparim i vogél né sferén e politikés fitosanitare. U miratuan akte té
caktuara nénligjore gé kané té béjné me shéndetin e biméve dhe kualitetn e farave
dhe materialit faror. Nuk jané marré kurrfaré veprimesh pér zbatimin e standardeve
ndérkombétare pér masa fitosanitare, vecanérisht ato qé kané té bé&jné me
mbikéqyrjen, certifikimin e eksportit dhe pércaktimin e statusit t¢ démtuesve né sferé
té caktuar. Kontrolli i vendeve pér plasim té prodhimeve pér mbrojtje té biméve
béhet me zgjidhje té rastit, ndérsa nuk kryhen kurrfaré kontrollesh pér zbatimin e
tyre. Koordinimi ndérmjet organeve té Ndryshme pér politiké fitosanitare nuk éshté
pérmirésuar. Kapaciteti administrativ i Drejtorisé Fitosanitare éshté i dobét.

Kapaciteti i Laboratorit Fitosanitar Shtetéror edhe mé tej éshté shfrytézuar pér shkak
se roli i tij né sistemin nacional pér pércjellien e sigurisé sé ushqgimit nuk éshté
definuar dhe nuk merr ekzemplaré né bazé té rregullt. Pérgatitjet né kété sferé nuk
kané pérparuar shumé.

Vérehet pérparim i caktuar né harmonizimin me acquis- gé ka té béjé me organizmat
e modifikuar gjenetikisht me miratimin métejmé té legjislacionit dytésor.

Konkluzion

U arrit pérparim i miré né sferén e sigurisé sé ushqgimit dhe politikés veterinere dhe
fitosanitare, vecanérisht né piképamje té pérforcimit institucional té Agjencisé pér
Ushgim dhe Veterinari dhe realizimin e programeve té ndryshme pér ¢rrénjosjen e
sémundjeve te kafshét. Pérgatitiet né sferén e sigurisé sé ushqgimit dhe politikés
veterinare jané né rrugé té miré. Pérparim i vogél éshté vérejtur né sferén e politikés
fitosanitare, ku kapaciteti administrativ dhe koordinativ i organeve kompetente nuk
éshté pérmirésuar. Nuk jané zbatuar standardet ndérkombétare pér masa
fitosanitare. P&rgatitjet né sferén e politikés fitosanitare jané né fazé té hershme.

4.13. Kapitulli 13: Peshkataria

Kérkesat e UE-sé né lidhje me menaxhimin, inspeksionin dhe kontrollin e resurseve
dhe flotés nuk kané té béjné me peshkimin né ujérat tokésoré dhe prandaj nuk jané
té zbatueshme, pérvec atyre pér kontroll té plasmanit dhe rrjedhshmérisé sé
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peshqgve dhe prodhimeve té peshqve.

me miratimin e legjislacionit dytésor, peshkimi komercial i ujérave t& émbla pérséri
filloi pas né pauze té caktuar , né ményré gé pas peshkimit paraprak té tepért té
mundésohet peshkim me lloje vendore.

Kapacitetet administrative té Seksionit pér peshkatari dhe akuakulturé né kuadér
té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé& Ujérave (MBPEU) dhe
Seksionit pérkatés né kuadér té Inspektoratit Bujgésor Shtetéror edhe mé tej jané té
pamjaftueshme. Pérgatitjet né kété sferé jané né fazé té hershme.

U arrit pérparim i kufizuar né piképamje té aktiviteteve strukturore. U miratua
legjislacion dytésor plotésues @é ka té béjé me kontrollin dhe proceduarat gjaté
kontrollit t€& peshkimit rekreativ.

U arrit pérparim i kufizuar né sferén e politikés sé tregut.

Regijistri i ndihmé sé miratuar shtetérore né sektorin e peshkatarisé éshté funksional.
Megjithaté, skemat nacionale né njé t& ardhme duhet té harmonizohen me politikat
strukturore dhe politikat pér ndihmé shtetérore té UE-sé, vecanérisht né lidhje me
mbéshtetjen pér peshkim né ujérat pér peshkim.

Nuk ka marréveshje ndérkombétare formale. akoma ekzistojné procedura joformale
té punés me Shqipériné dhe Greqiné pér menaxhim me resurset e tre ligeneve
ujérat e té cilave jané té pérbashkét.

Konkluzion

U arrit pérparim i kufizuar né sferén e peshkatarisé. Kapacitetet administrative akoma
jané té pamjaftueshme. Megjithaté, duke marré parasysh faktin gqé vendi éshté pjesé
e madhe kontinentale e acquis-it e cila ka té bé&jé me peshkatariné nuk éshté
relevante.

4.14. Kapitulli 14: Politika transportuese

U arrit pérparim i caktuar né komunikacionin rrugor. Vazhdoi zbatimi i legjislacionit
pér takografé digjital. legjislacioni pér zbatim &shté miratuar pér oré pune, pér pranim
né profesionin operator pér komunikacion rrugor dhe pér gasje né treg. Duhet té
béhet pérparim plotésues né legjislacionin né lidhje me gasjen né tregun
ndérkombétar pér shérbime té autobusit me géllim t& harmonizimit me acquis-in mé
té shpejté. Késhilli pér sigurim té rrugéve punonte me buxhet té zvogéluar si rezultat i
ndryshimeve té Ligjit pér sigurim. Si rezultat i k&saj, numri i fushatave pér siguri té
rrugéve éshté i zvogéluar. Kapaciteti administrativ pér zbatimin e politikés pér siguri
té rrugéve duhet té pérmirésohet né ményré plotésuese. Inspeksionet shtetérore pér
transport u pérforcuan, por kapaciteti administrativ i inspektoratit shtetéror pér
transport duhet t& zmadhohet ende. edhe m|[ tej nevojitet harmonizim plotésues me
acquis-in mé té ri pér sigurimin e rrugéve dhe mallrave té rrezikshme. Pérgatitjet né
sektorin e komunikacionit rrugor kané pérparuar.

Mund té vérehet pérparim i vogél né komunikacionin hekurudhor. Niveli i
kompensimeve pér gasje né hekurudhé gé grumbullohen nga trenat ngarkues
akoma ka ndikim negativ né konkurrencén e komunikacionit hekurudhor krahas atij
rrugor dhe si rezultat i niveleve mé té larta té linjes nga Korridori X, bén
diskriminimin krahas  komunikacionit ndérkombétar. Procedurat afatgjata pér
Iéshimin e licencave dhe certifikatave pér siguri, bashké& me procedurat rrjedhése
gjygésore i kthyen operatorét hekurudhoré nga hyrja né treg. Ndryshimi i Ligjit pér
hekurudha pér mbylljen e tregut pér té gjithé operatoré hekurudhoré, pérvec atij
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shtetéror, deri te gasja e la prapa harmonizimin me acquis té arritur né vitet
paraprake. Detyrimet e larta dhe mbyllja e tregut né ményré plotésuese e prishin
situatén e keqe me té hyrat e drejtuesit té infrastrukturés, pa u dhéné efektet e
déshiruara sociale pozitive né operatorin shtetéror. U themelua edhe Organi i
sigurisé, por kapaciteti i tj administrativ duhet té pérforcohet edhe mé tej. Procedura
pér vendosjen e trupit té ri pér hulumtim té fatkegésive né kuadér té Sekretariatit t&
Pérgjithshém té Qeverisé akoma nuk ka pérfunduar. U nénshkrua marréveshje pér
pika t&é pérbashkéta kufitare me Kosovén. Edhe mé tej nevojitet harmonizim me
acquis pér hekurudha.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e komunikacionit t¢ brendshém ujor. Né rrjedha
jané inspeksonet pér siguri dhe pér dhénie té licencave. Pérgatitiet né kété sferé
kané pérparuar.

Mund té vérehet pérparim i vogél né komunikacionin e kombinuar. Né prill 2012 filloi
pérpunimi i studimit strategjik pér nyjat multimodale. Pérgatitiet né kété sferé jané né
rrjiedha.

U arrit pérparim i caktuar né komunikacionin ajror. Ligji pér aviacion u ndryshua gé
té vendosen subvencionet shtetérore pér operatorét me géllim té zgjerimit té turizmit
dhe komunikacionit ajror. Megjithaté, harmonizimi i kétyre ndryshimeve me dispozitat
e sferés sé pérbashkét té aviacionit evropian kontrollohet né bazé té t& dhénave qé
jané grumbulluar né vizitén e misionit vlerésues té vitit 2012. Deri né njé té ardhme
té afért duhet té vlerésohet pérparimi né lidhje me fazén e paré té marréveshjes pér
EZVO té kétyre t& dhénave. Mund té vérehet pérparim i miré sa i pérket
menaxhimit me komunikacionin ajror. Ofruesi i shérbimeve té navigacionit ajror edhe
mé tej éshté me kuadér té pamjaftueshém. Agjencia pér Aviacion Civil, né
kapacitetet e veta si organ i pavarur rregullator, i vazhdoi aktivitetet e veta, por
resurset njerézore pér inspeksione edhe mé tej dihet té pérforcohen. Tre anétaré u
eméruan si hulumtues té pavarur pér hulumtim té fatkegésive dhe incidenteve té
rénda. pavarésia e trupit pér hulumtim té fatkeqésive edhe mé tej duhet té
konfirmohet. Pérgatitiet né sferén e komunikacionit ajror kané pérparuar
mesatarisht.

Nuk ka pérparim né navigacionin satelitor.
Konkluzion

Ka pérparim té vogél né politikén e transportit. né komunikacionin rrugor ka pérparim
té caktuar né harmonizimin me acquis, por siguria e rrugéve duhet té pérmirésohet
edhe mé tej. Legjislacioni i hekurudhave duhet té harmonizohet né ményré
plotésuese me acquis. Ndryshimi i Ligjit pér mbyllien e tregut hekurudhor pér
konkurrencé deri né aderimin né UE e la prapa harmonizimin tani mé té arritur me
acquis. Kapaciteti administrativ i Organit pér siguri t& hekurudhés edhe mé tej duhet
té pérforcohet. Komisioni pér hulumtim té fatkegésive né komunikacionin hekurudhor
duhet té béhet funksional me géllim gé té veprohet si trup i pavarur. marré né
pérgjithési, pérgatitjet né kété sferé kané pérparuar mesatarisht.

4.15. Kapitulli 15: Energjetika

U arrit pérparim i vogél né sferén e sigurisé pér furnizim. Né bazé té Ligjit pér
energjetiké, u miratuan disa akte nénligjore, me géllim t& harmonizimit t&¢ métejmé té
legjislacionit nacional pér siguri né furnizimin me energji elektrike dhe furnizimin me
gaz natyror. Né fillim té vitit 2012, rezervat e naftés u zmadhuan pak, por ende ishin
té njéjta né konsum mesatar vetém 34-ditor. Né sferén e sigurisé né furnizim, vendi
éshté né fazé té hershme.
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U arrit pérparim i caktuar né sferén e tregut t& brendshém té energjisé. U miratua
bilanci energjetik pér vitet 2012-2016. Pér tu lidhur me ligjin e ri pér energjetiké ,
Komisoni Rregullator pér Energjetiké (KRE) miratoi numér té madh té rregulloreve té
cilat pérfshijné té hyra té rregulluara maksimale, sisteme tarifore dhe ¢cmime pér
energji elektrike. U miratuan rregulla té reja té tregut. Afatet e parapara pér miratimin
e legjislacionit dytésor pér hapje té tregut u anuluan. si pasojé e késaj, & gjithé
konsumatorét gé nuk jané ekonomi familjare dhe té cilét nuk jané pérfshiré né
sistemin distributiv, ndérsa duhej ti plotésonin kushtet pas miratimit té& ligjit pér
energjetiké, mbeten né sistemin rregullator dhe nuk kané gasje né tregun konkurrent.
Cmimet e energjisé elektrike pér konsumatoré tariforé u zmadhuan dy heré né vitin
2012, né janar pér rreth 7,8%, ndérsa né gusht pér rreth 9,8%. Vitin 2012, do té
merren masa pér lehtésimin e varférisé energjetike qé jané rreth 2,400,000 EUR
pér subvencionimin e ekonomive mé té prekura familjare. Zbatimi i ligjit pér zbatim i
pérmirésoi shkallét pér arkétim té llogarive pér energji elektrike. Vendi duhet t'i fillojé
pérgatitjet pér harmonizim me ,pakon e treté pér tregun e brendshém té energjisé” té
UE-sé.

Bilanci energjetik pér 2012-2016 parashikon zmadhim té konsumit té gazit natyror
né vitin 2012 pér 4,9%, si rezultat i gazifikimit né Kumanové dhe Strumicé dhe
vénien né pérdorim té objektit t&¢ kombinuar pér energji termike dhe elektrike. Né
pajtim me ligjin e ri pér energjetiké KRE miratoi rregullore pér rregullimin e tarifave
dhe ¢mimeve pér bartje, transport, distribuim, furnizim dhe shitje té gazit natyror. Né
bazé té késaj, tarifat pér bartje dhe funksionim té sistemit pér bartje u zmadhuan pér
rreth 7,5%. Duhet té miratohet legjislacion plotésues pér zbatim. Kontesti pér
pronésiné e sistemit pér bartje t& gazit mbetet i pa zgjidhur ndérmjet geverisé dhe
kompanisé private pér distribuimin e gazit. Kapaciteti administrativ i Ministrisé sé
Ekonomisé mbetet i pamjaftueshém qé t&€ mund tu pérkushtojé vémendje té gjitha
sfidave né politikén energjetike. Té dhénat statistikore té miratuara nga autoritetet
nacionale jo ¢cdo heré i plotésojné kérkesat e bashkésisé energjetike. Vendi arriti
pérparim né sferén e tregut té brendshém té energjisé.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e burimeve ripértéritése té energjisé me
miratimin e rregullores pér prodhues té autorizuar té energjisé elektrike nga burimet
ripértéritése dhe Dekreti pér tarifa té autorizuara pér energji elektrike nga burimet
ripértéritése. Né vitin 2012, u ndané 21 koncesione té reja pér hidrocentrale té vogla,
me ¢cka numri i pérgjithshém arriti 68. Hidrocentrali ,Shén Petku*, me fuqi té instaluar
prej 36,4 MW/oré filloi té funksionojé, ndérsa filloi edhe ndértimi i parkut t& erés me
fugi té instaluar prej 36,8 MW/oré. Mijetet pér ndértim té hidrocentralit ,Ura e
Boshkut* me fuqgi 117,54 GW/oré u siguruan népérmjet huas nga Banka evropiane
pér Rindértim dhe Zhvillim (EBOR) dhe té mbéshtetura me garanci nga Qeveria.
Cmimet e uléta té energjisé elektrike pér shfrytézuesit e fundit dhe procedurat e
véshtira administrative pér autorizim, leje dhe licencim vazhdojné té jené pengesa
pér shfrytézim té burimeve rigjeneruese té energjisé né vend. Pérgatitjet né sferén e
burimeve ripértéritése té energjisé jané né rrjedha, edhe pse vendi nuk e shfrytézon
né ményré efikase potencialin e burimeve ripértéritése té energjisé.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e efikasitetit energjetik. Ministria e Ekonomisé e
miratoi Rregulloren pér shénim té efikasitetit energjetik pér pajisje té ndryshme.
Qéllimi indikativ pér kursime energjetike pér vitin 2012 éshté vendosur 4,04% nga
konsumi mesatar i energjisé gjaté periudhés prej 2002- 2006 . Agjencia pér
Energjetiké 1éshoi Udhézim pér zbatimin e masave pér efikasitet energjetik né
furnizimet publike. U pérgatit program nacional pér efikasitet energjetik né
ndértesat publike dhe u diskutua nga aksionarét. 100,000 EUR u ndané si
subvencione pér ekonomi familjare me kolektoré solaré pér vitin 2012. Gjashté
komuna kishin pérfitim nga kontrollet energjetike dhe modernizimi i numrit t& madh
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té ndértesave. Agjencia pér Energjetiké ka kapacitet t& kufizuar administrativ pér t'i
kryer té gjitha detyrat né pérgjegjési té saj. Né térési, né sferén e efikasitetit
energjetik vendi filloi té pérkushtojé vémendje té géllimeve té veta, por legjislacioni i
nevojshém dytésor sé shpejti duhet té hyjé né fuqi.

Vendi nuk ka energji nukleare.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e sigurisé nukleare dhe mbrojtjes nga radiacioni.
Drejtoria pér Siguri té Radiacionit (DSR) léshoi rregullore pér lokale, pajisje
kualifikime dhe gjendje shéndetésore té personave té cilét punojné me burime té
rrezatimit jonizues. U miratua Plani strategjik i DSR-sé pér vitet 2012-2014 , i cili
ndér té tjera, shérben si udhézues pér detyrat afatmesme dhe prioritete t& DSR-sé,
ndérsa zbatimi i tij pritet ta pérforcojé efikasitetin e transparencés sé DSR-sé. U
formua trupi koordinues nacional pér parandalim, zvogélim dhe mbrojtje nga armét
dhe materialet kimike, biologjike, radioaktive dhe nukleare.

Konkluzion

U arrit pérparim i caktuar né sektorin energjetik, vecanérisht né miratimin e
legjislacionit pér zbatimin e Ligjit pér energjetiké té vitit 2012. ende nuk jané
miratuar njé numér i madh aktesh pée zbatim. Sé shpejti duhet té arrihet liberalizim
i ploté i tregjeve té energjisé elektrike dhe gazit natyror. U arrit pérparim i caktuar né
sferén e burimeve ripértéritése té energjisé. Pérgatitiet né kété sferé shénojné
pérparim mesatar.

4.16. Kapitulli 16: Tatimimi

Nuk ka pérparim né harmonizimin e legjislacionit né sferén e tatimimit indirekt.
Legjislacioni pér TVSH dhe legjislacioni né sferén e akcizave vetém pjesérisht jané té
harmonizuara me acquis-in. Akciza pér disa prodhime edhe mé tej mbetet mé e ulét
nga ajo minimale e cila éshté paraparé me acquis-in. Pérgatitiet né kété sferé jané
né rrjedha.

Né sferén e tatimimit direkt nuk &shté arritur pérparim. Sé shpejti duhet té punohet
né harmonizimin né té ardhmen me Direktivén pér kompani amé dhe degé,
Direktivén pér bashkim dhe Direktivéen pér kamaté dhe tantieme. disa dispozita
nacionale pér zona speciale pér zhvillim teknologjik dhe industrial ende nuk jané
harmonizuar me Kodeksin e sjelljes té UE-sé& pér tatimim afarist. Pérgatitiet né
kété sferé shénojné pérparim mesatar.

Eshté béré pérparim i caktuar né fushén e bashképunimit administrativ dhe ndihmés
sé ndérsjellé. Drejtoria e té Hyrave Publike (DHP) nénshkroi memorandum pér
kémbim elektronik té té dhénave me Drejtoriné pér Policiné Financiare dhe
Drejtoriné pér Zbulim Financiar. U miratuan instruksione operative pér té punésuarit
né DHP né lidhje me veprimin gjaté kémbimit t& informatave me organe tatimore té
vendeve tjera. Numri i marréveshjeve té lidhura me vende - anétare t& UE-sé edhe
mé tej mbetet 23. Kéto marréveshje nuk pérfshijné kthim té borxheve as kémbim
automatik té informatave. Pérgatitjet né kété sferé jané né rrjedha.

U arrit pérparim i caktuar né fushén e kapacitetit operativ dhe kompjuterizimit. U
zgjeruan autorizimet e DHP-sé qé té pérfshihen aspektet e parandalimit té
terrorizmit i cili pérfshin larje parash si dhe mbikéqgyrjen e lojérave té fatit. DHP-ja
né ményré plotésuese i zhvilloi veglat e saj elektronike me zgjerimin e parashtrimit
elektronik té fletéparagitieve tatimore nga individét, duke pérfshiré arkivimin
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elektronik té formularéve té TVSH-sé té parashtruara me shkrim dhe duke e béré
fletéparagitjen elektronike té TVSH-sé dhe tatimit mbi fitim detyrimisht nga viti 2013.
U pérfshiné procedura té reja pér shitien e mjeteve té konfiskuara. DHP-ja gjithashtu
miratoi rregulla té reja pér zbatimin e tatimit mbi fitim, tatimin personal mbi té
ardhura dhe regjistrimin e TVSH-sé pér pagesa me para n doré. né sferén e
resurseve njerézore, u léshuan drejtime té reja pér parandalimin e korrupsionit té é
punésuarve né DHP. U zgjerua vlerésimi i rezultateve nga puna pér téré personalin
e DHP-sé. Akademia tatimore e filloi programin e saj pér trajnim. Megjithaté, edhe
mé tej ka mungesé té té punésuarve vecanérisht né piképamje té parandalimit té
mashtrimeve tatimore me rrezik t&¢ larté dhe fshehjeve tatimore. Kapaciteti TI
administrimit tatimor mbetet né nivel té ulét. Nevojitet pérforcim plotésues i
efikasitetit t& inspeksioneve, arkétimit t& detyrueshém dhe revizioneve té brendshme.
Pérgatitiet né kété sferé kané pérparuar edhe mé tej.

Konkluzion

Mund té vérehet pérparim i kufizuar né fushén e tatimimit. Ende jané té
domosdoshme pérpjekjet pér harmonizim té legjislacionit nacional me , pér tu
pérforcuar parandalimi i mashtrimeve tatimore dhe fshehjeve tatimore dhe té
merren parasysh kapacitetet Tl dhe kapacitetet kadrovike. Pérgjithésisht, pérgatitjet
né sferén e tatimimit kané pérparuar mesatarisht.

4.17. Kapitulli 17: Politika ekonomike dhe monetare

Né sferén e politikés monetare, vendi éshté i harmonizuar miré me asquis. Eshté
arritur pérparim i caktuar né pérforcimin e kapacitetit institucional t&é Bankés
Popullore me futjen e planifikimit afatmesém strategjik dhe azhurnimin e modelit pér
parashikimet makroekonomike. Instrumentet e politikés monetare té cilat i shfrytézon
Banka Popullore u zhvilluan né ményré plotésuese. Nuk éshté vérejtur pérparim né
politikén ekonomike. Programi paraaderues ekonomik (PPE) pér vitin 2012-2014 u
dorézua né kohé. Politika fiskale u drejtua ndaj ndryshimit t& theksit nga shpenzimi
mé i vogél produktiv ndaj investimeve kapitale. Megjithaté, ky géllim u ndryshua me
rishgyrtimin e buxhetit né vitin 2012 pér shkak té deficitit t¢ madh né té ardhura. Me
mbéshtetjen e rritur né kredité e huaja pér financimin e deficitit, ekonomia u bé mé e
ndejshme nga rreziget e jashtme. Né vitin 2012 u paraqit raport fiskal. Informatat
né PPE éshté e domosdoshme té pérmirésohen né lidhje me pérmbajtjen, sasiné
dhe kualitetin e té dhénave. Posacérisht, informata mé té sakta jashté vitit 2012 do té
kontribuonin ndaj relevancés sé tij si dokument i réndésishém pér politikén
afatmesme. Pjesa strukturore i pérket numri té madh té reformave, pa u bartur ato
né masa té posacme té pércaktuara né kornizé té garté koncpetuale. Krahas
obligimeve té vazhdueshme ligjore, pér periudhén 2012-2014 nuk u azhurnuan
Strategjia fiskale dhe strategjité pér menaxhimin me borxh publik, e as Programi pér
investime publike. Kapaciteti pér formulimin dhe koordinimin e politikés ekonomike
mbetet e pamjaftueshém dhe né ményré té réndésishme dallohen né nivel gendror
dhe lokal. Né sferén e politikés ekonomike, pérgatitjet kané pérparuar mesatarisht.

Konkluzion

Eshté vérejtur pérparim i vogél né politikén ekonomike dhe monetare. Kapaciteti i
krijimit t& politikés monetare t& Bankés popullore u pérforcua né ményré plotésuese.
Mbetet té pérforcohet kualiteti i programit paraaderues ekonomik. Kapaciteti pér
formulimin dhe zbatimin e politikés ekonomike ende dallohet shumé ndérmjet nivelit
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gendror dhe lokal. Marré né pérgjithési, né sferén e politikés ekonomike dhe
monetare éshté vérejtur pérparim né vend.

4.18. Kapitulli 18: Statistika

Ka pérparim sa i pérket infrastrukturés statistikore. Enti shtetéror pér statistiké
(ESHS) e miratoi Planin strategjik pér periudhén 2012-2014. U arrit pérparim
plotésues né kémbimin e té dhénave. Me 34 té punésuar té ri, seksioni i grupeve
etnike né kuadrin e pérgjithshém té ESHS-sé u rrit né 27%. Gjendja e pérgjithshme
me burime né ESHS duhet vté pérmirésohet né ményré plotésuese. Pérgatitiet né
kété sferé jané té avancuara.

Mund té vérehet pérparim né fushén e klasifikimeve dhe regjistrave. Eshté
pérmirésuar kualiteti i regjistrit statistikor né ferma dhe u arrit pérparim plotésues né
kalimin ndaj NACE Rev. 2 né statistikén afariste. Megjithaté, éshté e nevojshme
koordinim mé i forté ndérinstitucional gé té pérmirésohet harmonizimi i t&¢ dhénave
administrative me klasifikimet e standardizuara dhe pérkufizimet. Pérgatitjet né kété
sferé jané té avancuara mesatarisht.

Eshté arritur pérparim i caktuar né statistikén e sektoréve. Regjistrimi i popullatés
dhe amvisérisé filloi né tetor té vitit 20111, por u ndérpre dhe u anulua gé kur
Komisioni shtetéror i regjistrimit paraqiti doréhegje (shih Kriteret politike, seksioni 2.1
- Demokracia dhe sundimi i sé drejtés). Si rezultat i késaj, nuk ka té dhéna mé té reja
pér popullatén dhe amvisériné. Kjo ndikon né saktésiné dhe gasjen e spektrit té gjeré
té té dhénave statistikore.

Eshté arritur harmonizim plotésues né sferén e llogarive nacionale, duke pérfshiré
grumbullimin e tabelave pér proceduré pér deficit té tepruar, llogaritje té tremujorit té
BPV dhe integrimi i t& dhénave té sektoréve. Eshté arritur marréveshje té dorézohet
pérgjegjésia pér statistikat e llogaritjeve financiare t& Bankés Qendrore. Pérfshirja e
statistikave pér bilancin e pagesave éshté zgjeruar dhe éshté pérmirésuar
harmonizimi i statistikave pér borxh té jashtém. Mund té vérehet pérparim i
réndésishém né lidhje me pérgatitien e statistikave afariste, posacérisht né sasiné
dhe kualitetin e té dhénave té cilét barten pér EUROSTATIN. Jané béré pérmirésime
metodologjike né té dhénat afatshkurtra statistikore, t&€ dhénat transportuese
statistikore dhe té dhénat bujgésore statistikore.

Megijithaté, nevoijitet progres plotésues drejt miratimit t& standardeve té ESA 95 me
géllim té arrihet harmonizim i ploté. Né& fushén e statistikave sociale, jané instaluar
hulumtime té reja. Pérgatitjet né fushén e statistikave sektoriale jané avancuar né
nivel modest, por jané véshtirésuar nga mungesa e té dhénave té azhurnuara té
regjistrimit.

Konkluzion

Ka progres né fushén e statistikés, vecanérisht né harmonizimin e statistikave
sektoriale dhe transferimit té t& dhé&nave. Fillimisht duhet té arrihet harmonizim i ploté
me acquis. Anulimi i regjistrimit t€& popullatés dhe mungesa e vazhdueshme e
resurseve theksojné se do té nevojitet angazhim plotésues me géllim gé té arrihet
progres i konsiderueshém né kété kapitull. Mungesa e té dhénave té azhurnuara
ndikon mbi cilésiné dhe arritshmériné e té dhénave né statistikat sektoriale.
Pérgjithésisht konsideruar, né ményré té matur jané avancuar pérgatitjet né fushén e
statistikés.
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4.19. Kreu 19: Politika sociale dhe punésimi

Eshté arritur progres i caktuar né lidhje me té drejtén e punés. Eshté miratuar Ligji
pér késhillat evropiané té punétoréve. Jané béré disa ndryshime né Ligjin pér
marrédhéniet e punés, me qéllim, ndér té tjerat t& pérmirésohet zbatimi efikas i té
drejtés sé punés. Megjithaté, mbetet i dobét bashképunimi ndérmjet institucioneve
pérkatése. Harmonizimi me acquis-in né kété fushé éshté né fazé té hershme.

Progres i caktuar mund té shénohet edhe né fushén e sigurisé dhe shéndetit gjaté
punés. Eshté ndryshuar Ligji pér siguri dhe shéndet gjaté punés dhe jané miratuar
disa rregullore pér tu harmonizuar né ményré plotésuese me Direktivén kornizé
(Direktiva 89/391/KEE). Eshté filluar fushaté pér ngritie té vetédijes pér ményrat té
garantohet siguri mé e madhe e punétoréve né sektorin e ndértimtarisé. Kapaciteti
inspeksional né fushén e sigurisé dhe shéndetit gjaté punés mbetet i pamjaftueshém.
Zbatimi i strategjisé pér siguri dhe shéndet gjaté punés dhe i planit aksionar pér vitin
2011-2012 éshté i ngadalshém dhe mungon koordinim ndérmjet organeve pérkatése.
Késhilli nacional pér siguri dhe shéndet gjaté punés nuk funksionon. Ende mungon
evidencé e konsoliduar e té dhénave pér aksidente gjaté punés. Harmonizimi me
acquis né kété fushé pérparon né ményré té matur.

Eshté arritur progres sa i pérket dialogut social. Eshté fugizuar roli i Késhillit
ekonomiko-social si forum pér dialog politik. Eshté caktuar numér i barabarté i
pérfagésuesve nga sindikatat dhe shogatat e punédhénésve né pérbérjen e re té
Komitetit pér caktim té pérfagésimit té sindikatave dhe shogatave té€ punédhénésve.
Jané formuar tre késhillat e para lokale ekonomiko-sociale né komuna. Dialogu
social dypartiak dhe trepartiak éshté pak i pérmirésuar, vecanérisht né sektorin privat
dhe vecanérisht né marréveshjen kolektive. Pjesémarrje e rregullt nga partnerét
social né procesin e krijimit t& politikave éshté e kufizuar vetém te céshtjet pér
legjislacionin e punés. Kapaciteti i partneréve socialé mbetet i dobét.

Eshté béré progres i vogél né politikén e punésimit. Né nivel nacional éshté caktuar
pagé minimale. Papunésia ka gené e larté né vitin 2011 né 31.4% dhe éshté rritur né
ményré plotésuese né 31.6% né tremujorin e paré nga viti 2012. Nuk éshté zvogéluar
punésimi né ekonominé informale. Inspektorati shtetéror i punés ka ndérmarré masa
té caktuara né nivel gendror pér tu ngritur vetédija pér nevojén pér lufté kundér
punés sé paparagitur. Bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet organeve pér zbatim
nuk jané pérmirésuar dhe pjesémarrja né tregun e punés ende éshté e ulét.
Papunésia afatgjaté, shkalla e larté e papunésisé te té rinjté dhe pjesémarrja shumé
e vogél nga femrat né tregun e punés nxisin brengosje t& madhe. Buxheti nacional i
dedikuar pér programin aktiv pér tregun e punés éshté i vogél. Agjencia pér Punésim
ka véshtirési né zbatimin e masave aktive pér tregun e punés. Pércjellla dhe
vlerésimi i programit aktiv pér tregun e punés jané té dobéta pér arsye se themelohen
pothuaj se vetém né gasje bazike kuantitative analitike.

Ekziston progres i vogél né pérgatitjet pér pjesémarrje né Fondin Evropian Social.
Furnizimi i projekteve té kofinancuara nga shpérndarja e paré pér Program Operativ
pér zhvillim té resurseve njerézore (IPA komponenti IV) éshté né fazé pérfundimtare
dhe filloi zbatimi i shumicés sé projekteve. Megjithaté, kapaciteti administrativ i dobét
ka ndikim negativ mbi cilésiné e projektit dhe menaxhimit me programin.

Eshté realizuar progres i vogél pér pérfshirje sociale. Duhet té sigurohen resurse
pérkatése institucionale dhe financiare me @éllim té zbatimit efikas té tanimé
politikave t& miratuar dhe planeve strategjike. Eshté adaptuar strategjia nacionale pér
reduktim té varférisé dhe pérjashtimit social pér 2010-2020 té prioriteteve pér BE
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2020. Megjithaté, mungon buxhet pérkatés pér zbatim. Eshté siguruar mbéshtetje
financiare pér komunat e zgjedhura pér zbatim té planeve té tyre lokale aksionare
pér pérfshirje sociale. Eshté formuar trup nacional pér pércjellie dhe vlerésim te
zbatimit té strategjisé pér persona té vjetér pér 2010-2020. Shteti ka kryesuar me
Dekadén pér pérfshirje t¢ Roméve. Poashtu, &shté miratuar strategjia pér pérfshirje
té Roméve pér 2012-2014. Jané ndérmarré hapa pér zgjidhje té problemeve né lidhje
me personat pa dokumente, gasja pér banim ose arsimim. Zbatimi i planeve
aksionare nacionale dhe planet operative pér pérfshirje t€ Roméve éshté i
ngadalshém.

Né lidhje me personat me hendikep, jané ratifikuar Konventa e OON pér té drejtat e
personave me hendikep dhe Protokollit Opsional ndaj Konventés. Vazhdon kalimi
nga kujdesa institucionale né komunale pér njeréz me hendikep; tani ka 15 njési
banesore. Megjithaté, nuk avancohet zbatimi i strategjisé nacionale pér té drejta té
barabarta té personave me invaliditet (pér 2010-2018). Pérgatitjet né kété fushé
pérparojné ngadalé.

Mund té shénohet progres i caktuar pér mbrojtje sociale. U ndryshua Ligji pér
mbrojtje sociale, me cka né ményré plotésuese rregullohen inspeksionet dhe té
dhénat pér ndryshim té rezervave dhe mbikéqgyrja e sistemit pér mbrojtje sociale.
Eshté vendosur sistem pér arsim té vazhdueshém pér profesionisté né institucionet
pér mbrojtje sociale. Reformat né sistemin pensional dhe shéndetésor pérparojné
Eshté e nevojshme té forcohet zbatimi i ligjit pér mbrojtje sociale, si dhe programi
nacional pér zhvillim t& mbrojtjes sociale pér vitin 2010-2021. Eshté e nevojshme té
forcohen kapacitetet administrative. Pérgatitjet né kété sferé pérparojné mesatarisht.

Mund té vérehet pérparim i caktuar pér antidiskriminim. U miratuan strategji
nacionale pér barazi dhe mosdiskriminim dhe plane strategjike aksionare pér vitin
2011-2015 té Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi (KMD), duke propozuar masa
pér pérmirésimin e kornizés juridike, ngritjen e vetédijes, forcimin e kapacitetit dhe
bashképunimit ndérinstitucional. Komisioni hyri né bashképunim formal me trupa té
tieré adekuaté si¢ jané Avokati i Popullit, Komiteti Parlamentar pér Mundési té
Barabarta dhe Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké. Resurset njerézore
dhe financiare té Komisionit dhe Sekretariati i tij mbeten té pamjaftueshme.
Kapaciteti kadrovik i Seksionit pér mundési té barabarta né Ministriné e Punés dhe
Politikés Sociale éshté i pamjaftueshém. Ligji kornizé pér antidiskriminim né ményré
té rrepté nuk ndalon diskriminimin né bazé té orientimit seksual gjaté punésimit dhe
aktivitetit dhe prandaj nuk éshté térésisht i harmonizuar me acquis-in. Nuk éshté
vendosur struktura dhe analiza sistematike e té dhénave pér diskriminim. Eshté e
nevojshme té intensifikohen aktivitetet pér rriten e vetédijes pér barazi dhe
mosdiskrimin.

Mund té vérehet pérparim i vogél pér mundésité e barabarta. Treguesit né tregun e
punés né lidhje me femrat jané stabile. Shkalla e punésisé sé femrave mbetet shumé
e vogél né krahasim me mesataren e BE-sé. Vendosja e mekanizimit né kuadér té
Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale pér menaxhim me ankesat pér trajtim jo té
barabarté nuk funksionon drejté. Ekziston tendencé té pérzihen ¢éshtjet né lidhje me
mundésité e barabarta me ato pér antidiskriminim. Plani aksionar nacional pér barazi
gjinore pér vitet 2008-2012 zbatohet pjesé pas pjese varésisht nga financimi i
jashtém. Te Seksioni pér mundési té barabarta né kuadér t& Ministrisé pér Puné dhe
Politiké Sociale mungojné resurse adekuate njerézore dhe financiare. Kapaciteti i
komisioneve pér mundési té barabarta né nivel lokal mbetet i kufizuar. U arrit pak pér
pérmirésimin e gjendjes té grave né rajonet rurale ose kushtet e femrave Rome.
Pérkrahja pér aktivitetet pér Iufté kundér traditave diskriminuese, traditat dhe
stereotipet mbeten té kufizuara.
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Konkluzion

Eshté béré pérparim i vogél gjaté arrities sé inkluzionit efikas té tregut té punés.
Papunésia shumé e larté mbetet sfidé shumé e madhe, né vecanti né lidhje me femrat
dhe té rinjté. Dialogu social éshté pérmirésuar, por éshté e nevojshme té forcohet né
meényré plotésuese roli i partneréve social. Varféria mbetet e larté, kurse pérfshirja e
Romeéve, personave me invaliditet dhe personave tjeré socialé té pérjashtuar éshté e
kufizuar. Jané té nevojshme pérpjekje plotésuese pér antidiskrimim. Eshté e
nevojshme té pérforcohet kapaciteti i ploté administrativ me géllim gé té shpejtohet
zbatimi. Né térési, pérgatitjet né kété sferé nuk jané shumé té avancuara.

4.20. Kreu 20: Ndérmarrjet dhe politika industriale

Eshté vérejtur pérparim i caktuar né sferén e principeve té ndérmarrjeve dhe
politikés industriale. Projekti " Gijotina Rregullatore” edhe mé tej ishte fokusuar né
thjeshtésimin e kérkesave operative pér zejtaré dhe ndérmarrje té vogla. U miratuan
80 masa pér pérmirésimin e konkurrencés sé ekonomisé lokale. Eshté pérmirésuar
regjistrimi i t& dhénave dhe funksionaliteti dhe interperabaliteti né Regjistrin Qendror.
Organet nacionale mbanin bashké&punim té afért me pérfagésuesit nga sektori i
biznesit. U formua Késhilli Nacional pér sipérmarrési dhe konkurrencé, si trup i
pérbashkét i sektorit publik dhe privat. Baza gendrore e té dhénave né té gjitha
projekt aktet ligjore éshté né funksion; niveli i reagimit ose dhénia e vérejtieve pér
propozim-ligjet nga palét e prekura (steikhollder) duke shfrytézuar kété mekanizém
mbetet shumé i ulét.

U arrit pérparim i caktuar né sferén e instrumenteve té ndérmarrjeve dhe politikés
industriale. Sipérmarrésit dhe inovacioni u promovuan fugishém népérmjet projektit"
Fabrika té biznes ideve". Rreth 120 firma e shfrytézuan programin pér subvencionim
té shérbimeve késhillédhénése. U regjistruan tre klasteré té rinj, duke u béré gjithsej
18. Megjithaté, mjetet buxhetore té shpérndara pér programe pér ndihmé né pajtim
me Sektorin pér ndérmarrje té vogla dhe té mesme dhe Agjencia pér Pérkrahje té
Sipérmarrésisé mbeten t&€ pamjaftueshme. Me Ligjin pér llogari u parapa zbatim mé i
miré i marréveshjeve, prapéseprapé, zbatohet vetém pér transaksione ndérmijet
subjekteve nga sektori privat e jo ndérmjet subjekteve nga sektori privat dhe publik.
Né vend ende nuk ka numér té mjaftueshém té kérkesave té paragitura pér
shfrytézimin e mjeteve té cilat jané vendosur né dispozicion né pajtim me programin
pér konkurrencé dhe inovalicone t& BE-sé. Me Bankén Evropiane Investuese ishte
kontraktuar linjé kreditore pér 100 milioné euro plotésuese pér sektorin privat.
Qeveria edhe mé tej jep subvencione gé ta mbajé shkallén e ulét t& kamatés pér
shogérité tregtare. Edhe mé tej duhet té formohet portali pér MSP, gé kontribuon
réndé té vihet deri te informacionet relevante pér MSP. Eshté arritur pérparim
mesatar né pérgatitiet né fushén e instrumenteve té ndérmarrjeve dhe politikave
industriale.

Eshté arritur pérparim i caktuar né fushén e politikave sektoriale. Qeveria e miratoi
strategjiné nacionale pér zhvillim té turizimit. Vazhduan kampanjat intensive pér
promovim dhe ishin ndaré subvencione me géllim gé té térheqin turisté nga jashteé.
Komuna té shumta i ulén tatimet e tyre lokale pér ndértimin e hoteleve, restoranteve
dhe institucioneve tjera né shumé deri né 95%. Zejtaria lokale ishte pérkrahur me
subvencione pér blerjen e pajisies. Megjithaté, mjetet buxhetore té ndara pér
strategjiné pér zejtari jané té kufizuara. Eshté e nevojshme té forcohet korniza e
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politikave pér zhvillim té gjelbér.
Konkluzion

Eshté vérejtur pérparim i caktuar né sferén e ndérmarrjeve dhe politikés industriale.
U miratuan strategji t¢ ndryshme dhe masa, duke e treguar pérpjekjen e fugishme
pér pérmirésimin e rrethit té biznesit. Zbatimi edhe mé tej éshté ndaré mes
moskoordinimeve té shumta dhe trupave financiare té pamjaftueshme . Masat né té
ardhmen duhet té béhen térésisht efektive.

4.21. Kreu 21: Rrjetet transevropiane

Eshté arritur pérparim i caktuar né rrjetet transevropiane. Vendi mban bashképunim
aktiv sipas Memorandumit pér mirékuptim né lidhje me zhvillimin e rrjetit mé té
réndésishém transportues rajonal. Organet e pushtetit kontribuan né zbatimin e
Memorandumit pér mirékuptim né lidhje me zhvillimin e rrjetit transportues juglindor
evropian qé ishte pérfshiré né revizionin e drejtimeve pér rrjetin transportues
transevropian té propozuara nga Komisioni né tetor 2011.

Rekonstruimi né aeroportin e Ohrit dhe zgjerimi i pistés sé aeroportit t&€ Shkupit ishin
kryer sipas marréveshjes pér koncesion. U nénshkruan marréveshje pér ndértimin e
aksit té autostradés pérgjaté Korridorit X té observatoriumit transportues t& Evropés
Juglindore, nga Demir Kapia deri né Smokvicé, kofinancuar nga fondet IPA dhe
punét ndértimore filluan né shtator 2012. Pjesa gé mungon né Koridorin hekurudhor
VIl drejt Bullgarisé, kofinancuar nga fondet e kornizés Investuese pér Ballkanin
Peréndimor, do té kalojé né fazé detale projektuese. Duhet té forcohet kapaciteti
administrativ dhe teknik. Pé&rgatitiet né sferén e rrjeteve transportuese kané
pérparuar mesatarisht.

Ka pérparim té vogél né rrjetet energjetike. Vazhduan aktivitetet pérgatitore né lidhje
me ndértimin e largpércuesit té ri prej 400 kV me Serbiné. Jané pérgatitur studime
fizibiliti pér ndértim té rrjetit t& ri té largpércuesit prej 400 kV mes Manastirit dhe
Elbasanit dhe pér zhvillim té sistemit nacional pér gazifikim. Né sferén e rrjeteve pér
energji elektrike, vendi shénon pérparim mesatar.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e rrjeteve telekomunikuese. Eshté
nénshkruar Memorandum pér mirékuptim me BE-né né lidhje me programin pér
pérkrahje té politikave pér teknologji informative dhe komunikuese nga programi
kornizé pér konkurrencé dhe inovacione, duke siguruar gasje te programi.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim né sferén e rrjeteve transevropiane. Né pérgjithési, vazhdon
zhvillimi i rrjeteve transportuese, energjetike dhe telekomunikuese dhe vendi né
ményré aktive merr pjesé né opservatorin Transportues té Evropés Juglindore dhe
Bashkésisé Energjetike. Né kété sferé, pérgatitjet kané pérparuar mesatarisht.

4.22. Kreu 22: Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Né lidhje me kornizén ligjore, nuk ka pérparim né sigurimin e programimit
shumévecar, fleksibilitetit buxhetor dhe kapaciteteve pér kofinancim né nivel nacional
dhe lokal. Jané té nevojshme pérpjekje t& métejshme pér zbatimin e politikave té
kohezionit né pajtim me rregullat dhe politikat e UE-s&, né vecanti né sektorin e
mjedisit jetésor. Né kété sferé pérgatitjet shénojné pérparim mesatar.
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Ka pérparim té kufizuar né lidhje me kornizén institucionale. Pérmirésim i
konsiderueshém éshté i nevojshém me qéllim gé té rritet efikasiteti i strukturave
operative pér pérgatitien e zbatimit té projekteve né pajtim me ato paraprake me
fondet Strukturore, komponentat Il dhe IV té IPA. Pérgatitja e projekteve pér mjedisin
jetésor nga ministria adekuate mbetet alarmuese. Sisteme mé efikase pér kontroll
dhe menaxhim jané té nevojshme qé té sigurohet vazhdimi i aktiviteteve dhe
pagesave né pajtim me komponentat Il dhe IV té IPA dhe pér parandalimin té
pérsérities sé mangésive té konstatuara paraprake. Koordinimi mes ministrive né
suaza té strukturave operative duhet té forcohet mé tej . Né kété sferé pérgatitjet
shénojné pérparim mesatar.

Né sferén e kapaciteteve administrative shénohet kufizim i pérparuar. Pérkrahja
teknike dhe trajnimi pér institucionet e pérfshira né zbatimin e IPA vazhdojné. Analiza
e nevojshme pér trajnim ishte kryer nga ministrité resoriale, Fondi Nacional dhe
Sektori pér financim gendror dhe lidhje t& marréveshjeve (CFCD). Plani pér trajnim
vetém pjesérisht u zbatua pér shkak té véllimit t¢ madh té punés. Gjendja me
personelin kegésohet pasi qé autorizimet pér menaxhim u bartén né institucionet
adekuate né vitet 2009 dhe 2010. Analiza e véllimit t& punés zbuloi nevojén pér
pérforcimin esencial té kapacitetit té& personelit pér zbatim té& ndihmés paraaderuese,
duke e pérfshiré analizén adekuate. Politika efikase pér mbajtien e personelit té
trajnuar éshté me réndési té vecanté. Jané té nevojshme pérpjekje mé t&€ médha pér
sigurimin e menaxhimit efikas dhe koordinim té té gjitha projekteve té planifikuara
Kapaciteti administrativ i vendit né kété sferé mbetet i pamjaftueshém.

Né lidhje me programimin, éshté arritur pérparim i caktuar. Programi operativ pér
zhvillim té resurseve njerézore nga komponenta IV e IPA-s éshté reviduar pér ndarje
plotésuese financiare pér vitin 2013-2013. Revizioni i programit operativ pér zhvillim
rajonal t& komponentés Il té IPA-s nuk ka mbaruar. Njohja dhe pérgatitia e
projekteve kompatibile me géllimet dhe mjetet e programeve operative, né vecanti né
sektorin e mjedisit jetésor me komponentin Il t&€ IPA-s bé&het mé e véshtiré.
Dokumentacioni i tenderit dhe procedurat pér furnizime duhet t&€ pérmirésohet Jané
té nevojshme koordinime mé té péraférta dhe pjesémarrje aktive nga té gjitha palét e
intersuara né procesin e programimit. Né kété sferé pérgatitjet shénojné pérparim
mesatar.

Ka pérparim té caktuar né sferén e monitorimit dhe vlerésimit. Komitetet
sektoriale monitoruese takohen rregullisht. Sistemet pér menaxhim me informacione
(SUI) jané né proces té shpérndarjes sé ploté operative dhe doracakét pér procedura
dhe drejtime pér struktura operative pérfshijné udhézime te SUIl. Do té jeté i
nevojshém pérsosje e métejshme dhe mirémbajtje e géndrueshme . Doracaku pér
monitorim programor dhe vlerésim i pérgatitur nga koordinatori nacional i IPA-s duhet
té mbarohet duke pérfshiré linjén efikase pér njoftim. Vierésimi i pérkohshém nga
komponentat 1l dhe IV té IPA-s u pérfunduan. Duhet té ndigen rekomandimet
adekuate. Kapaciteti administrativ pér monitorim dhe vlerésim duhet té pérforcohet
mé tej . Né kété sferé pérgatitjet shénojné pérparim.

Né sferén e menaxhimit financiar, kontrollit dhe revizionit, éshté arritur
pérparim i caktuar. Udhéheqgésia e larté e organit té revizionit t& IPA-s u zévendésua
né maj dhe buxheti i saj pér vitin 2012 u rrit pak. Mungesa e personelit né CFCD
pérséritet dhe me urgjencé duhet té€ trajtohet. Kapaciteti pér menaxhim financiar
adekuat duhet té pérforcohet mé tej me qéllim gé té sigurojé sistem efikas pér
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kontroll dhe menaxhim me fondet e BE-sé. Seksioni pér revizon té brendshém né
ministrité resoriale formalisht themelohen dhe kané personel, por nuk kané njohuri té
mjaftueshme té géllimeve dhe procedurave té IPA-s.

Konkluzion

Ka pérparim té kufizuar né sferén e politikés rajonale dhe koordinim té instrumenteve
strukturore. Menaxhimi me programet e IPA-s duhet t& pérmirésohet me géllim gé té
sigurohet absorbim me kohé i fondeve té UE.-sé Jané té nevojshme pérpjekje
plotésuese pér trajtim té léshimeve né sistemin pér menaxhim, kontroll dhe revizion.
Né vecanti, personeli dhe kualifikimet né suaza té strukturave operative dhe CFCD
duhet té pérforcohen esencialisht. Né pérgjithési, né kété sferénpérgatitjet shénojné
pérparim mesatar.

4.23. Kapitulli 23: Gjygésia dhe té drejtat themelore (shih dhe Kriteret
politike)

Eshté arritur pérparim né sferén e gjygésisé, por ¢éshtjet kryesore mbeten té
zgjidhen.

Eshté arritur pérparim i vogél né lidhje me pavarésiné dhe paanshméring e
gjygésisé. Edhe pse zbatohen masa themelore mbrojtése, duke e pérfshiré rolin dhe
pérbérjen e Késhillit Gjygésor, né praktiké jané té nevojshme pérpjekje t& métejshme
gé té garantohet pavarésia dhe miratimi i vendimeve té drejta nga gjykatat. Jané té
nevojshme pérmirésime né sistemin pér vlerésim dhe avancim, ku theks té vecanté
kriteret kuanitative né vend té atyre kualitative pér vlerésim e krijon rrezikun e
miratimit formal té vendimeve. Bazat ekzistuese pér shkarkimin e gjykatésve nuk
jané té qarta, precize dhe té parashikueshme, qé do mund té paragesé kércnim
potencial pér pavarésiné gjygésore.

Sa i pérket profesionalitetit dhe kompetencés sé gjygésisé, né fugi hyné kriteret mé
té rrepta pér pranim té trajnimit fillestar né Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré
Publiké (AGJPP), lidhur me vértetimin e njohurive akademike dhe njohjes sé gjuhés
angleze. Gjenerata e katér nga nénté studenté té diplomuar t&¢ AGJPP-sé e pérfundoi
trajnimin fillestar né janar 2012. AGJPP-ja, gjithashtu, vazhdoi té sigurojé trajnime
rrjednése pér gjykatés, prokuroré, personel gjygésor dhe pér organet me autorizime
té vecanta, me gjithsej 290 trajnime té ndryshme, té zbatuara gjaté periudhés pér
njoftim né té cilén merrnin pjesé 9571 pjesémarrés. Buxheti i AGIJPP-sé pér vitin
2012 u rrit pér 10%, pér rreth 425.000 euro; prapéseprapé, ende nuk ka hapésira
dhe kuadér adekuat, duke pasur parasysh véllimin e madh té aktiviteteve.

Kushti gé té gjithé gjykatésit e ri t&¢ eméruar nga instanca e paré duhet té kené
mbaruar né AGJPP, ende nuk ka hyré né fuqgi. Edhe krahas dispozitave kalimtare té
cilat parashohin se 50% nga emérimet e tilla duhet té jené studenté té diplomuar nga
AGJPP-ja, Késhilli Gjygésor vazhdon tu japé pérparési mé té madhe kandidatéve té
cilét nuk kané diplomuar né AGJPP. Nga 26 vende té lira né gjykatat themelore gjaté
vitit 2011, Késhilli Gjygésor eméroi vetém 2 studenté té diplomuar nga AGJPP-ja dhe
22 kandidaté té cilét nuk kané mbaruar né AGJPP (2 vende nuk u plotésuan), edhe
krahas shkallés solide té aplikacioneve nga studentét e diplomuar t& AGJPP-sé. Kjo
shkallé shkakton brengosje pér kredibilitetin e dispozitave té tanishme dhe
pérkujdesjen e Késhillit Gjygésor pér punésim né bazé té meritave.

Né sferén e pérgjegjésisé, 9 gjykatés u shkarkuan gjaté vitit 2011, kurse asnjé nuk ka
marré masé disiplinore. Nuk kishte raste té hegjes sé& imunitetit t& gjykatésit nga
Késhilli Gjygésor né lidhje me procedurat penale kundér gjykatésve. Késhilli
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Gjygésor shqyrtoi 2.081 ankesa té parashtruara nga individé dhe kompani kundér
gjykatésve dhe gjykatave gjaté vitit 2011. Arsye mé e shpeshté ishte gjatésia e
procedurave gjygésore. Ministria e Drejtésisé morri 658 ankesa né lidhje me zgjatjen
e procedurés (rénie prej 952 né vitin 2010). Gjykata Supreme morri 1.884 ankesa
gjaté vitit 20101 né lidhje me procedurat e paarsyeshme té gjata gé paragesin rritje
prej 389 né vitin 2010 Né periudhén e njéjté, ai vértetoi 195 ankesa dhe lejoi
kompensim né 180 raste. Shuma e pérgjithshme e paguar ishte rreth 136.000 euro.
Késhilli i shkallés sé dyté né suaza té Gjykatés Supreme, i cili i shqyrtoi ankesat e
kétij lloji té procedurés e rriti kompensimin né 17 raste.

Pér sa i pérket efikasitetit t& gjygésisé, pérpjekje mé té médha jané té nevojshme pér
té siguruar mbledhjen dhe monitorimin e treguesve té sakté statistikoré, té tilla si
norma e rasteve té pérfunduara dhe u merr kohé gjykatave. Metodologjia pér
statistika gjygésore pér vitin 2011 ende nuk éshté kryer sistematikisht dhe softueri i
lidhur me té ende nuk é&shté né funksion. Trajnimi dhe ndérgjegjésimi nevojiten gé té
sigurohet se té gjitha gjykatat pérdorin mjete té njéjta statistikore. Nuk ekziston asnjé
mekanizém pér monitorimin gé mbulon téré kohézgjatjen e procedurave gjygésore,
duke pérfshiré té gjitha fazat dhe rastet, si dhe zbatimi i té cilit tani éshté nén
juridiksionin e punonjésve profesionalé. Ky éshté instrument themelor pér zbulimin e
anulimeve té paarsyeshme dhe té arsyeve té tyre. Nuk ka sistem té zbatueshém me
té cilin do té identifikohen, dhe do té jepet prioritet "rasteve té vjetra" té cilat jané né
sistemin gjygésor pér disa vite. Edhe krahas disa ligieve dhe kampanjave pér
promovim té ndérmjetésimit, zgjidhja alternative té& kontesteve ende é&shté né nivel té
ulét.

Eshté arritur pé&rparim né uljen e numrit té pérgjithshém té rasteve té pazgjedhura né
vend. Né dy vitet e fundit, 27 gjykata té shkallés sé paré dhe 4 gjykatat e apelit
zgjodhén sé bashku njé numér dukshém mé té madh té rasteve se sa kishin fituar.
Kjo éshté pjesérisht pér shkak té masave organizative, té tilla si kuotat mujore té
pércaktuara nga Késhilli Gjygésor. Megjithaté doemos duhet té kihet kujdes @é té
sigurohet se produktiviteti nuk ka prioritet mbi cilésiné aktgjykimeve. Ende ka
probleme né Gjykatén Supreme dhe Gjykatén Administrative, ku grumbullohen
rastet e pazgjidhura pér disa vite. Né prill 2012, Késhilli Gjygésor pérkohésisht
zhvendosi katér gjykatésit nga Gjykata e Larté Administrative né Gjykatén
Administrative, me géllim gé té zgjidhet problemi. Numri i pérgjithshém i léndéve té
pazgjidhura né gjykatat nacionale nga té gjitha instancat né fund té 2011 ishte
295.769. Né moment nuk ekziston sistem gé té pércaktohet njé pjesé nga kéto raste
paragesin mbetje té rasteve té vjetra drejt rasteve té rregullta né rastet. Duke pasur
parasysh dallimet momentale né véllimin e punés té instancave té ndryshme
gjygésore, éshté e nevojshme té caktohen hapat gé té sigurohet distribuim mé efikas
i resurseve njerézore, duke pérfshiré gjykatat, prokurorét dhe personelin gjygésor,
aty ku jané mé té nevojshme. Né vecanti, strategjité e ardhshme pér resurse
njerézore dhe financiare duhet t¢ mbajné llogari pér nevojat reale dhe nevojat e
planifikuara té sistemit gjygésor, dhe té themelohen né tregues té besueshém

gjygésoré.

Buxheti gjygésor pér vitin 2012 éshté rreth 29 milion euro ( ose 0,4% nga BPSH),
nga i cili 80 deri 85% é&shté harxhuar pér rroga té gjykatésve dhe personelit
administrativ. Numri momental i gjykatésve ( 678) é&shté mbi 50% mé i larté nga
mesatarja evropiane né raport t& numrit té& popullatés, kurse buxheti gjygésor éshté
njé nga pérgindjet mé té larta nga BPV pér banor. Strategjité gjygésore duhet té
vlerésojné géndrueshmériné e kétij shpenzimi, dhe duhet té fillojné ta planifikojné
racionalizimin gradual té rrjetit gjygésor. Buxheti i Prokurorisé Publike éshté rreth 5.3
milion euro. Pjesa ma e madhe (83%) harxhohet né rroga , deri sa tjetra éshté e
pamjaftueshém gé té mbulohet pérfshirja e nevojshme e infrastrukturés IT té

58



prokurorisé, né vecanti né lidhjet me Sistemin e menaxhimit automatik me Iéndét
gjygésore (SAUPS) té gjykatave, gé duhet té zbatohet.

Gjykatat nga té gjitha instancat vazhduan té publikojné aktgjykime né ueb faget e
tyre ( mbi 90.000 gjaté vitit 2011), gé éshté mjet i réndésishém né promovimin e
transparencés dhe gasjes te drejtésia. Sistemi duhet té thjeshtohet pér pérdorim,
népérmijet Kklasifikimit t& aktgjykimeve sipas |éndéve dhe népérmjet pérfshirjes sé
funksionit té kérkimit.

Buxheti pér ndihmé juridike pér vitin 2012 éshté dyfish mé i madh nga viti i kaluar
dhe arrin 200.000 euro; 213 avokaté dhe 4 OJQ jané regjistruar té sigurojné ndihmé
juridike, prapéseprapé numri i rasteve ende éshté shumé ivogél.

Momentalisht, nuk ka fuqi strategjia pér reforma né gjyqési ose plan aksionar té cilat
do lidhen me ato paraprake té cilat datojné nga 2004-2009. Rekomandohet té
zhvillohet strategji e re me géllim té lehtésohet planifikimi strategjik, buxhetim dhe
ndjekje té ngjarjeve té ardhshme té kétij sektori.

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e politikave té antikorrupsionit.

U miratuan ndryshime né Ligjin pér financim té e partive politike té cilat i dhané rol
udhéheqés Entit Shtetéror té Revizionit (ESHR) né mbikéqyrje té financimit politik.
Ende jané té nevojshme pérpjekjet né praktiké gé té sigurohet se ESHR merr gasje
proaktive né hetim dhe zbatim, si dhe té sigurojé revizion té raporteve vjetore té
partive politike dhe zbatim efikas té sanksioneve pér kundérvajtje té rregullave pér
financim, né pajtim me rekomandimet e GREKOS. Ligji pér parandalimin e konfliktit
té interesave ishte ndryshuar dhe u miratua akt nénligjor né té cilén éshté pércaktuar
procedura pér kontroll t&¢ deklaratave nga funksionarét e zgjedhur dhe té eméruar.
Kodi penal ende duhet té ndryshohet, me géllim qé té ndérpritet mundésia gjykatat
ta kthejné ryshfetin personiti cili e ka dhéné dhe e ka paraqitur kundérvajtjen para se
ajo té zbulohet.

Komisioni Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit (KSHPK) i miratoi Programet
vjetore pér parandalim dhe represion té korrupsionit dhe pér parandalim dhe uljen e
konfliktiz té interesit, sé bashku me planin aksionar pér vitin 2011-20155 duke
siguruar masa antikorrupsioni né 11 sfera té ngjashme me korrupsionin té cilat
pérfshijné financimin e partive politike, furnizime publike, shérbime shéndetésore dhe
sociale, dogana, medie dhe gjygési. Kéto programe nuk jané miratuar as lejuar né
nivel geveritar, gé mund ta ul fuginé dhe ndikimin e tyre.

Kapaciteti administrativ i organeve té obliguara pér Iufté kundér korrupsionit u
pérmirésua pak, me ¢cka KSHPK morri njé anétar té ri, kurse Sektori pér kontroll té
brendshém dhe standarde profesionale né Ministriné e Punéve té Brendshme morri
11. Njésia e antikorrupsionit e Qendrés pér Crrénjosje té Krimit t& Organizuar ende
punon me 65% nga kapaciteti i tyre ( 11 nga 17 vende jané plotésuar). Né vitin 2012,
buxheti i KSHPK-sé u rrit pér rreth 5%, kurse u ble dhe IT pajisje e re.

Né vitin 2011, KSHPK-ja pranoi 267 ankesa pér korrupsion ( 40 % mé pak se né
2010) dhe paraqiti 10 kérkesa deri te Prokurori Publike (JO) té iniciojé proceduré
penale pér kegpérdorim té pozités zyrtare. Pas zgjedhjes né vitin 2011 KSHPK ngriti
proceduré kundérvajtése kundér katér organizatoréve té kampanjés zgjedhore,
sepse nuk kané dorézuar raporte financiare, dhe tri iniciativa pér hetim penal pér
financim ilegal té kampanjés zgjedhore.

Kishte 125 aktgjykime pér vepra penale lidhur me korrupsion né 2011, dhe 74
aktgjykime né gjashté muajt e paré nga 2012 Veprat penale pér ryshfet arrijné mé
pak se 10% nga aktgjykimet, derisa mé& shumé kané té béjné né keqgpérdorimin e
funksioneve publike. Né krahasim me 2010, gjykatat shgiptuan dénime mé té
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ashpra pér vepra lidhur me korrupsionin. Urdhrat pér konfiskim dhe marrjen e pronés
mbetet si pérjashtim. Dispozitat nga Kodi Penal pér konfiskim té zgjeruar, pasurim té
paligjshém dhe pérgjegjési penale té personave juridiké né té ardhmen e afért duhet
té zbatohen né praktiké. Rallé shfrytézohen masa té vecanta hetimi pér zbulim dhe
hetim té veprave korruptive. Vendimet nga prokurorét publiké, t& mos ngritin akuza
ende nuk jané Iéndé e revizionit gjygésor.. Kérkesat e KSHPK-sé dhe ESHR-sé té
paragitura te PTH-ja pér té filluar hetimi penal, nuk rezultojné me aktgjykime, qé e
déshmon se efikasiteti i mekanizimit ekzistues pér udhézim duhet té pérmirésohet.
Grumbullimi i té dhénave joadekuate statistikore dhe ndarja mes trupave té
ndryshme pér zbatimin dhe parandalim e pengon identifikimin e sferave
problematike.

Duhet té pérmirésohet kapaciteti i pérgjithshém i gjykatave pér parandalimin e
rasteve té korrupsionit, né vecanti rasteve pér profil t& larté té korrupsionit . Eshté
mbajtur proceduré pér numér té vogeél té rasteve né korrupsion né nivel té larté dhe
té gjitha rastet mbeten né sistemin gjygésor shumé vite, pasi gé do té kthehen né
rigjykim pas ankesés pér hulumtim joadekuat t& provave nga gjykata e instancés sé
paré.

Sektori pér kontroll t& brendshém dhe standarde profesionale prané Ministrisé sé
Punéve té Brendshme ngriti 15 procedura penale pér vepra lidhur me korrupsionin
né 2011. Pjesa ma e madhe e akuzave ka té béjé me kegpérdorim té pozités zyrtare
Sektori ngriti 530 procedura disiplinore né vitin 2011 (né krahasim me 556 né 2010).
Drejtoria e Doganave e forcoi sistemin e tij pér kontroll t& brendshém. Né 2011 u
ngritén 42 procedura disiplinore kundér népunésve té doganave (né krahasim me 21
né 2010). Né 26 raste u zbatuar masa disiplinore, kurse né 5 raste u paragitén
kallézime penale (né krahasim me 1 rast né 2010).

Sa i pérket aktiviteteve pér parandalim nga korrupsioni, KSHPK-ja vazhdoi té
zbatojé kontrolle pér zgjedhje té rastésishme té listave anketuese. Pas kontrolleve té
kryera né 2011, KSHPK-ja paraqiti 48 kérkesa te Drejtoria e té Hyrave Publike pér té
ngritur procedura pér hetim té pronésisé. Si rezultat i asaj, 10 funksionaré té
zgjedhur dhe té eméruar u ngarkuan me 70% shkallé tatimore nga té hyrat e tyre té
paparagitura. Né vitin 2011, KSHPK pranoi 425 deklarata pér interes. KSHPK-ja
pérpunoi 128 raste té konfliktit t&¢ mundshém té interesit, vértetoi konflikt né 37 raste
dhe I&shoi paralajmérim publik né 8 raste. Efikasiteti i legjislacionit t& ri pér zbatimin
kontrollit sistematik duhet té rregullohet.

Ligji pér gasje té liré te informacionet me karakter publik mbetet i pamjaftueshém .
Pérjashtim pér gasje te informatat me karakter publik nuk jané té formuluara garté,
duke |Ené hapésiré pér interpretim té pabazé. Sanksionet e pércaktuara né ligj nuk
jané té garta dhe nuk zbatohen né praktiké. Partité politike jané pérjashtuara nga
lista e poseduesve té informatave.

Né vitin 2011 Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké zbatoi 15 trajnime pér
353 pjesémarrés né lufté kundér korrupsionit dhe konfliktit té interesave. Vazhdoi
trajnimi intensiv i ligjit té ri pér proceduré penale pér gjykatés dhe prokuroré publiké.

Eshté arritur pérparim i kufizuar dhe i caktuar né sferat e té drejtave themelore.

Eshté arritur pérparim i caktuar né raport té parandalimit torturés dhe veprimit té keq
dhe luftés kundé&r mosndéshkimit. Personeli i mekanizimit preventiv nacional nga
zyra e Avokatit té Popullit kryen vizita té rregullta né burgje. Zyrat duhet té sigurojné
resurset e nevojshme buxhetore dhe njerézore. Sektori pér kontroll t&€ brendshém
dhe standarde profesionale i Ministrisé sé Punéve té Brendshme ka rritur kapacitetin
e tij pér té hetuar akuzimet e keqtrajtimit, por né té ardhmen e afért duhet tijepet
autorizim pér té shgiptuar sanksione efikase. Mbetet mungesa e pavarésisé sé
funksionimit té kontrollit t¢ brendshém té policisé. Né 2011, 63 ankesa lidhur me
pérdorimin joproporcional ose joligjor té forcés fizike ose té paligjshme nga
pjesétarét e policisé, nga té cilét té gjithé ishin hetuar, 8 jané konsideruar si té
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bazuara miré dhe sollén shqiptimin e sanksioneve disiplinore. Kané vazhduar akuzat
lidhur me keg-trajtimin e personave té arrestuar né paraburgim policor nga
inspektorét e krimit dhe nga anétarét e njésisé "Alfa". Né& 2011 nga 14 ankesa té
cilat kané t& béjné me njésitin "Alfa", te prokurori publik jané dérguar 7, kurse pér 8
vijojné masa disiplinore. Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e sistemit té
burgut.

Numri i madh i masave u miratuan pér risocializim té personave té dénuar. Eshté
béré doracak pér vlerésimin e rrezikut duke identifikuar rreziget dhe nevojat e té
burgosurve. U miratuan procedura standarde né raport té menaxhimit me
institucionet korrigjuese ndéshkuese, né vecanti procedurat pér kontroll t& higjienés,
pranim dhe trajtim té té burgosurve, si dhe procedurat pér zgjedhjen e sjelljes sé
dhunshme, punés, ikjes dhe vizités sé té burgosurve. U mbajtén aktivitete té shumta
pér trajnim té personelit t& burgut. Vazhdoi zbatimi i projektit t& madh pér ripértéritje
té burgjeve. Megijithaté, né té ardhmen e afért duhet té pérgatitet strategji nacionale
gjithépérfshirése pér sistemin e burgut. Kapaciteti administrativ nga Drejtoria pér
Kryerjen e Sanksioneve dhe institucionet korrigjuese ndéshkuese éshté e dobét. Né
té ardhmen e afért duhet té vihen né praktiké programe té specializuara pér veprim
me grupet e prekura. Mungesa e mjeteve financiare edhe mé tej éshté e kufizuar pér
gasjen e personave té dénuar te shérbimet adekuate shéndetésore. Aktivitete
profesionale arsimore dhe aktivitete tjera pér rehabilitim té t&¢ burgosurve mbeten jo
adekuate.

Né raport té lirisé sé shprehjes sé medieve, korniza ligjore éshté vendosur
pérgjithésisht, por ajo duhet té térheq vémendjen gé té sigurohet se ajo zbatohet né
ményré konsekuente, transparente dhe né pajtim me praktikén e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Qeveria i miratoi propozimet pér dekriminalizim té
shpifjes népérmjet ligjit té ri pér pérgjegjési qytetare pér ofendim dhe shpifje, i cila ka
pér géllim té harmonizohet me principet adekuate t¢ GJEDNJ . Kodi penal duhet té
ndryshohet né pajtim me kété qasje. U zbatua trajnim pér nenin 10 nga GJEDNJ
pér gjygési dhe gazetari. Mbi 40 aktgjykime nga GJEDNJ né lidhje me nenin 10 u
parapané dhe u publikuan ueb fagen e Ministrisé sé& Drejtésisé dhe Akademia pér
gjykatés dhe prokuror publik. Duhet t& vazhdojé trajnimin e métejshém pér té cilat
merren me rastet e shpifie me qéllim té sigurohet se principet e GJEDNJ-sé u
zbatuan né praktiké nga gjykatésit.

Né raport té lirisé té takimit dhe bashkimit, situata gjithépérfshirése éshté e
kénagshme. Nuk kishte raste té kegpérdorimit té legjislacionit ose ndalim pér
regjistrim.

Né pérgjithési éshté siguruar liri e mendimit, vetédije dhe religjion

Eshté arritur pérparim mesatar pér té drejtat e femrave dhe baraziné gjinore. Eshté
miratuar ligj i ri pér mundési té barabarta té femrave dhe meshkujve Né sektorin pér
politikat e mundésive té barabarta prané Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale i
mungojné profesionaliteti adekuat personel dhe buxhet. Né komisionet lokale pér
mundési té barabarta gjithashtu mungon profesionalizimi. Né praktiké ekziston
hamendje e kapacitetit dhe mundési té barabarta dhe antidiskriminim, qé éshté I1éndé
e brengosjes. Jané béré pérpjekje té caktuara pér zgjedhjen e nevojave
shéndetésore té femrave mirépo pér shkak té kufizimeve financiare, vetém numér i
kufizuar i grave mund té pérfitojné nga pérmirésimi. Pérkrahje e pamjaftueshme e
planit aksionar nacional pér femrén Rome e bén zbatimin e tij pothuaj té
pamundshém. Pjesémarrja e femrave né miratimin e vendimit né shogériné mbetet e
ulét, né vecanti né nivel lokal.

Eshté arritur pérparim i caktuar i kufizuar né sferén e té drejtave té fémijéve. Jané
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paraparé ndryshime né Ligjin pér familje dhe Ligjin pér arsim fillor pér pérforcimin e
kornizés ligjore pér adoptimin e fémijéve dhe pér pérfshirjen e grupeve té cenueshme
né arsim. Eshté themeluar Trup nacional koordinues pér mbrojtien e fémijéve.
Qendrat pér puné sociale ishin té pajisura me bazé té re té t& dhénave dhe sistem
pér menaxhim me raste pér pérmirésimin e kualitetit t& shérbimeve sociale té cilat i
shfrytézojné fémijét nga grupet e cenueshme. Megjithaté, vlerésohet se vetém 15% e
fémijéve me nevoja té vecganta jané té pérfshiré né arsim, kryesisht né institucionet e
specializuara. Mungesa e psikologéve dhe defektologéve té punésuar né shkolla dhe
diskriminimi i vazhdueshé&m i fémijéve me nevoja té vecanta, e pengon pérfshirjen e
tyre né sistemin arsimor. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale filloi aktivitete gé té
sigurohet regjistrimi i fémijéve pa dokumente. Vlerésohet se ka rreth 1.000 fémijé né
rrugé, pothuajse té gjithé Romé. Numri i rasteve té paragitura pér kegpérdorim
seksual dhe pedofili mbeti i njéjté. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale miratoi
protokoll pér parandalimin e rasteve té pedofilisé, né bashképunim me Organizatén
Botérore té Shéndetésisé.

Mund té vérehet pérparim i kufizuar né veprimin me personat e cenuar socialé
dhe/ose personat me nevoja té vecanta. Ishte ratifikuar Konventa e KB-sé& pér té
drejtat e personave me nevoja té vecanta. Vazhdoi hapja e njésive té banimit si pjesé
e procesit té deinstitucionalizimit té personave me nevoja té vecanta. Megjithaté,
zbatimi i strategjisé sé reviduar nacionale pér barabarési té té drejtave té personave
me nevoja té vecanta 2010-2018 éshté shumé i ngadalshém. Kushtet materiale dhe
sjellja johumane dhe degraduese né institucionet psikiatrike nuk éshté pérmirésuar.
Integrimi i personave me nevoja té vecanta né shoqéri mbetet i kufizuar.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e politikés sé& antidiskriminimit.
Komisioni pér Mbrojtien nga Diskriminimi u bé anétare-vézhguese e Rrjetit Evropian
pér barabarési ndérmjet trupave. Komisioni nénshkroi memorandum pér
bashképunim me zyrén e Avokatit t& Popullit, Lobit t¢ Grave dhe Akademisé sé
Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké. Komisioni dha 34 mendime né vitin 2011, né
lidhje me ankesat e parashtruara kryesisht né bazé té statusit etnik, politik dhe
shogéror né sferat e marrédhénieve té punés, sigurisé sociale dhe gjygésisé.
Komisioni ende nuk ka resurse t& mjaftueshme financiare dhe njerézore; kapaciteti i
Sekretariatit té saj éshté vecanérisht i dobét. Vetédija te popullata pér punén dhe
parimet e Komisionit sipas Ligjit kundér diskriminim mbetet shumé e ulét. Njé pjesé e
zvogéluar e rekomandimeve té saj jané té pranuara nga autoritetet publike dhe
ekziston brengosje pér pavarésiné e tyre. Ligji kundér diskriminimit ende nuk éshté
plotésisht i harmonizuara me acquis-in sepse nuk e ndalon diskriminimin eksplicit né
bazé té orientimit seksual né punésim dhe profesion. Sipas Kodit penal dénohen
veprat té lidhura me racizém dhe ksenofobi. Té dhénat pér paragitjen e urrejtjes ose
nxitjes né mediet grumbullohen nga Késhilli pér Radiodifuzion.

Né lidhje me té drejtat e pronésisé, vendi i regjistruar tash pérfshin 99,96% té
territorit té vendit. Ishte miratuar Ligji i ri pér shpronésim i cili e pérfshin gjerésiné e
interesit publik si né nivel nacional ashtu edhe né nivel lokal Ankesat kundér
vendimeve té shkallés sé paré pér shpronésim tashmé jané té rregulluara nga
Gjykata Kushtetuese. Sistemi E-Kadastér ishte i zgjeruar né edhe 21 qytete né
vend. Sistemi nacional pér pozicionim (MAKPOS) u vu né pérdorim komercial. Né
dispozicion u vu indo-linjé e zyrés pér marrédhénie pronésoro juridike, ndérsa edhe
métej mbahen dité t& hapura pér publikun. Vazhdon procesi i kthimit t& pronés sé
konfiskuar né kuadér té Republikés Socialiste Federative t& Jugosllavisé. Megjithaté,
168 ankesa té parashtruara te zyra e Avokatit t¢ Popullit né vitin 2011 pér shkeljen e
té drejtave té pronésisé jané té lidhura vetém me procesin e denacionalizimit.
Vonimet e vazhdueshme né zbatimin e vendimeve pérfundimtare pér kthim dhe
frenim né zgjidhjen e kontesteve pronésore edhe mé tej shkaktojné vonime né
Gjykatén Administrative.
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Eshté arritur pérparim i kufizuar né lidhje me respektimin dhe mbrojtien e bashkésive
pakicé dhe té drejtave kulturore. Institucionet té cilat i nxitin t& drejtat e bashkésive
mé té vogla i zmadhuan aktivitetet e tyre, vecanérisht né sferén e arsimit. Qeveria
miratoi plan aksionar pér pérfshirjen e Roméve dhe éshté arritur pérparim i caktuar
né lidhje me arsimin e Roméve dhe identifikimin e personave pa dokumente.
Megjithaté, Sekretariati pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit edhe mé
tej nuk ka kapacitet t& mjaftueshém pér planifikim strategjik dhe standarde pér
kontroll té brendshém. Institucionet pérgjegjése pér promovimin e té drejtave té
bashkésive mé té vogla dhe Roméve edhe mé tej nuk jané né ményré té
mjaftueshme té financuara, gé paraget pengesé serioze pér zbatimin e strategjive
ekzistuese. Bashképunimi ndérinstitucional éshté i dobét. Tempi i zbatimit té
Strategjisé pér Romét éshté e ngadalésuar né sferén e shéndetésisé dhe kulturés.
Ekziston brengosje né géndrueshmériné e disa projekteve té suksesshme, si¢ jané
Qendrat Informative pér Romét. Njé séré e incidenteve té dhunshme i vuri nén
presion marrédhéniet ndéretnike.

Eshté arritur pérparim i métejmé né mbrojtien e té dhénave personale. U miratuan
Strategjia nacionale pér mbrojtien e t& dhénave 2012-2016 dhe plani pérkatés
aksionar. U zmadhua kapaciteti inspektues i Drejtorisé pér mbrojtjen e té dhénave
personale (DMDHP) me tre té punésuar té rinj. Mjetet buxhetore mbeten né nivel té
njéjté si dhe né vitin 2011. Bashképunimi ndérkombétar &éshté pérmirésim plotésues.
Ishin shpallur Doracaké té ndryshém né lidhje me kontrolluesit e té dhénave dhe
procesorét e publikut t& pérgjithshém. Megjithaté, numri i té léndimeve té vértetuara
u zmadhua prej 176 né vitin 2010 né 319 vitin 2011, dhe medie té caktuara nuk e
respektojné té drejtén e privatésisé sé individéve, gé sjell deri né Iéndime té
shpeshta.

Nuk éshté arritur zhvillim i vecanté né lidhje me té drejtén e qytetaréve té UE-sé.
Konkluzion

Pérparim i caktuar éshté arritur né sferén e gjygésisé, vecanérisht né zvogélimin e
frenimit té rasteve gjygésore. Jané té nevojshme pérmirésime plotésuese né
punésimet gjygésore né bazé té meritave, baza precize dhe té parashikueshme pér
zgjedhjen dhe pérdorimin e rregullt t¢ mjeteve statistikore. Né sferén e politikés sé
antikorupsionit, korniza ligjore éshté né fugi dhe kapaciteti éshté pak i pérforcuar, por
jané té nevojshme pérpjekje mé té médha gé té zhvillohet evidentimi i hetimeve,
aktakuzave dhe aktgjykimeve, sepse nuk éshté vérejtur pérparim né kété piképamje.
Né lidhje me té drejtat kryesore, &shté arritur pérparim i caktuar né sferén e lirisé sé
shprehjes, vecanérisht né dekriminalizimin e ofendimit. Institucionet relevante duhet
té béhen efikase né promovimin dhe mbrojtien e té drejtave themelore né praktiké.
Marréveshja Kornizé e Ohrit béhet element i réndésishém pér demokraciné dhe
sundimit t& té drejtés né vend. Pérgatitiet né sferén e gjygésisé dhe té drejtat
themelore jané mesatarisht té pérparuara.

4.24. Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

Eshté arritur pérparim i vogél né sferén emigrimit. Vendosja e bazés sé té dhénave
pér té huajt, e cila mbulon azil, migrim dhe viza, pérparon ngadalé dhe ende éshté né
fazé té testimit. Né vitin 2011 jané zbuluar mbi 469 migranté ilegalé. Pérgendrimi i
larté i emigrantéve ilegalé ishte paraqgitur né kufirin me Serbiné. Kapaciteti strategjik
pér menaxhim me rrjiedhat e migrimit nuk éshté i mjaftueshém pér ballafagim me
numrin e zmadhuar té emigrantéve (é transitojné né vend. Marréveshja pér
readmisim me Serbiné hyri né fuqgi, ndérsa tjetér ishte nénshkruar me Malin e Zi.
Marréveshja pér readmisim me vendet e UE-sé vazhdon té zbatohet me sukses .

Né vitin 2011, 1.022 persona jané té kthyer sipas marréveshjes pér readmisim té UE-
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sé. Né kété sferé, vendi miré pérparon.

Eshté arritur pérparim | caktuar né sferén e azilit. Ligji pér ndihmé juridike falas ishte i
ndryshuar pér shkak té pérfshirjes sé kérkuesve té azili. Ndryshimi dhe plotésimi i
Ligjit pér sigurim shéndetésor garanton gasje né sistemin e shéndetésisé publike pér
persona té cilét kané marré azil. U miratua program pér integrim pér vitin 2012, me té
cilin sigurohet financim shtetéror pér pérkrahje pér banim té personave té cilét kané
marré azil. Qendra pér integrim vazhdon ta pérsosé kapacitetin e saj gé té sigurohen
shérbime pér persona té cilét kané marré azil. Eshté pérmirésuar kapaciteti pér
pranim né gendrén pér azil né Vizbeg. Qasja né informata pér procedura pér azil dhe
té drejta sociale né meényré té paréndésishme zmadhohet. Né vitin 2011, jané
regjistruar 740 kérkesa pér azil, qé paraget zmadhim té& pérnjéhershém pér 180 pér
vitin 2010. Né kété kontekst, kapaciteti i Seksionit pér azil né Ministriné e Punéve té
Brendshme mbetet i pamjaftueshém. Procedura pér azil, vecanérisht pér vendimet e
supozuara té shkallés sé paré pér azil, éshté e ngadalshme dhe e pakénagshme.
Sistemi pér ankesa né lidhje me pércaktimin e statusit té refugjatéve vazhdoi té
pérmirésohet, edhe pse vendimet ende jepen né ményré procedurale sesa né bazé
térésore. Nuk ka pérparim né pérshpejtimin e procesit té sigurisé sé dokumenteve
personale té azilkérkuesve. Interpretimi mbetet pengesé. Korniza ligjdhénése dhe
institucionale plotésisht éshté e kénagshme por zbatimi duhet t& pérmirésohet. Duke
pasur parasysh zmadhimin e regjistruar t&€ numrit té kérkuesve té azilit, jané té
nevojshme pérpjekje plotésuese pér planifikim strategjik. Né kété sferé vendi
pérparon.

Eshté arritur pérparim né politikén e vizave. Zbatimi i regjimit pa viza me UE-né éshté
pérmirésuar. Numri i kérkesave pér azil té parashtruar nga shtetas sé vendeve té
UE-sé éshté zvogéluar nga 7.550 né vitin 2012 né 5.545 né vitin 2011. Megjithaté,
politikat afatgjate pér pérmirésimin e pérfshirjes sociale dhe ekonomike té grupeve
mé té cenueshme té popullatés pér té cilat ekziston gjasé té migrojné mbeten té
pazhvilluara dhe pa mjete t&é mjaftueshme. Trajnimi né vazhdimési pér dokumente té
falsifikuara ishte i siguruar pér té punésuarit né pérfagésité diplomatiko-konsullore..
Tashmé ekziston shkallé e larté e harmonizimit té listés pozitive té UE-sé. Duhet té
béhen pérpjekje t& métejme né piképamje té harmonizimit me listén negative té UE-
sé deri né datén e aderimit. Ne kété sferé, vendi pérparon miré .

U arrit pérparim i miré né sferén e kufijve té jashtém dhe zonés Shengen. U miratua
legjislacioni pér implementimin e Ligjit pér kontroll kufitar. U nénshkrua protokoll pér
vendosjen e kontakt gendrave té pérbashkéta pér bashképunim policor me Serbing,
Kosovén dhe Shqipériné. Protokolle pér kufijté e pérbashkét u zbatuan nga patrullat
e pérziera me Bullgaringé, Kosovén dhe Shqipériné. Vazhdoi bashképunimi i miré me
Fronteks-in. Zbatohet Rregullorja pér analizé té rrezikut né sferén e krimit té
organizuar tejkufitar dhe migrimit té paligjshém. Programet pér trajnim té policéve né
terren dhe programi specifik pér trajnim té policéve né nivel té larté dhe t&€ mesém
vazhdojné té promovohen. Baza gendrore e té dhénave pér dokumente té
falsifikuara dhe origjinale dhe formulari pér dokumente udhétimi né ményré té rregullt
azhurnohen. Jané té nevojshme pérpjekje t&é métejme pér kompletimin e kapacitetit
kadrovik té njésisé sé brendshme mobile té themeluar né nivel gendror.
Kompetencat jané bartur né trup té ndéragjencisé, pérkatésisht Qendrés Nacionale
Koordinuese pér Menaxhim Kufitar e cila e pérfshin Késhillin e ri t&¢ sapoformuar pér
menaxhim té integruar kufitar, pérgjegjés pér pércjellien dhe implementimin e
strategjisé dhe planit aksionar pér IGU. Jané té nevojshme pérpjekje plotésuese té
réndésishme pér pérforcimin dhe kapacitetit institucional dhe funksional té kétyre
trupave, vecanérisht pér planifikim strategjik dhe menaxhim me resurset njerézore.
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Jané té nevojshme pérpjekje t&€ métejme pér pérfundimin e kapacitetit kadrovik té
njésisé sé brendshme mobile té themeluar né nivel gendror. Vazhdon puna pér
zgjerimin e sistemit té radio komunikimit TETRA, e cila pér momentin mbulon rreth
40% té vendit. Eshté arritur pérparim né pajisjen teknike té policisé kufitare,
vecanérisht me pajisje pér video mbikéqyrje. Pérfundoi rikonstruimi dhe rinovimi | 9
prej 20 stacioneve policore pér mbikéqgyrje kufitare. Gjithashtu, gjithsej 9 stacione
policore ishin té lidhura me bazén gendrore té té dhénave té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe né rrjedhé éshté lidhja e té tjerave.

Menaxhimi me buxhetin e resurseve té policisé kufitare ishte pjesérisht i
decentralizuar. Gjithsej, pérgatitiet né sferén e kuufijve t& brendshém dhe zonés
shengen kané pérparuar.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e bashképunimit gjygésor né materien
gytetare dhe penale. Emérimi i dy oficeréve pér lidhje solli pérmirésim plotésues té
bashképunimit me Eurodrejtésiné (Eurojust). Né periudhén e njoftimit, Ministria e
Drejtésisé pérpunoi 1 017 kérkesa pér materie penale dhe 3 880 kérkesa pér materie
gytetare. Marréveshja bilaterale pér ekstradim me Malin e Zi hyri né fuqi, dhe ishin
ratifikuar marréveshjet me Serbin dhe Kroaciné. Zbatimi i Ligjit pér bashképunim
ndérkombétar né materien penale prej vitit 2011 ishte e prolonguar si rezultati i hyrjes
sé prolonguar né fuqi té Ligjit t& ri pér proceduré penale. Né kété sferé vendi
mesatarisht ka pérparuar.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e bashképunimit policor dhe luftés ndaj
krimit té organizuar. Seksioni ndérkombétar pér koordinim té zbatimit té ligjeve,
pérgjegjés pér kémbimin e informatave policore dhe té kundérzbulimit (ILECU) né
kornizat e Ministrisé & Punéve té Brendshme, fillojé me puné dhe ishte nénshkruar
marréveshje pér bashképunim ndérmjet organeve pér zbatimin e ligjeve té cilét jané
té pérfshira. Jané dhéné 107 urdhéresa ndérkombétare pér burgosje né vend né vitin
2011. Ekziston bashképunim i miré rajonal dhe ndérkombétar pér zbatimin e ligjeve
népérmjet té Europolit dhe Interpolit. Sektori pér bashképunim policor ndérkombétar
ishte eméruar pér Njési gendrore nacionale pér bashképunim me nénshkrueset e
Konventés pér bashké&punim policor né Evropén Juglindore. Marréveshja pér
bashképunim operativ dhe strategjik me Europolin hyri né fugi, por mbetet té
emérohet oficer pér lidhje me Europolin.

Qendra pér trajnim té policéve vazhdoi té sigurojé trajnim té pérparuar, té
vazhdueshém dhe té specializuar. Rreth 300 policé kandidaté pér kadeté ishin
zgjedhur té marrin trajnim bazé né Qendér. Qendra tash ka buxhet té vecanté, por té
kufizuar. Eshté miratuar strategji pér trajnim pér definimin e géllimeve dhe grupeve té
géllimit. Megjithaté, resurset njerézore nuk jané né ményré efikase té balancuara
ndérmjet organeve té ndryshme pér zbatimin e ligjeve. Implementimi i ploté i
strukturés sé re pér Byro pér Siguri Publike dhe Sektorét Rajonal pér Punét e
Brendshme ende éshté i penguar nga financimi i pamjaftueshém dhe ekipimi
kadrovik. Eshté béré vlerésim profesional i t&¢ punésuarve né Minsitriné e Punéve té
Brendshme. Profesionalizimi i resurseve njerézore té policisé dhe politika e rrepté e
punésimit e cila éshté e bazuar jashtézakonisht né merita jané té nevojshme me
géllim gé té zmadhohet kapaciteti operativ dhe efikasiteti i hetimeve. Trajnimi i
métejmé policor dhe formimi i mekanizmit té pavarur dhe stabil pér mbikéqyrje té
jashtme pér shérbimet policore mbetet kryesor pér reformat policore.

Implementimi i ploté i Ligjit té ri pér proceduré penale (LPP), i cili ishte i miratuar né
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vitin 2010 me hyrje té prolonguar né fuqi deri né néntor té vitit 2012, tash prolongohet
deri né dhjetor 2013 pér shkak té mungesés nga resurset buxhetore dhe njerézore
dhe pajisjet. Qendrat e hulumtimit dhe policia gjygésore té parapara me LPP té ri nuk
jané themeluar. Jané té nevojshme pérpjekje té métejme pér zbatimin e Planit
aksionar pér zbatimin e LPP té ri, vecanérisht né sferat e resurseve, organizimit,
pajisies dhe trajnimit pér pérfagésues té organeve pér zbatimin e ligjit dhe
prokuroréve.

Ende nuk ka pérparim né lidhje me numrin e té punésuarve né Qendrén pér
zbardhjen e krimit té organizuar dhe serioz me rreth 62% vende té plotésuara
(zvogélim | vogél nga viti | kaluar). Baza nacionale e té dhénave té zbulimit té krimite
ende nuk éshté operative dhe ende nuk éshté vendosur Qendér nacionale e
koordinimit pér lufté kundér krimit t& organizuar. Pérpjekjet e trupave relevanté pér
zbatimin e ligjit (Ministria e Punéve té Brendshme, Prokuroria Publike, Drejtoria
Doganore dhe Policia Financiare) pér lufté kundér krimit té organizuar duhet té
pérforcohen. Problemet strukturore jané ende té dukshme né organet pér zbatimin e
ligieve né luftén kundér krimit té organizuar.

Ishte ndryshuar ligji pér pércjellien e komunikimeve, me ¢ka u pérjashtua pérfshirja e
drejtpérdrejté e Ministrisé sé Punéve té Brendshme gjaté lejimit t& pércjelljes dhe me
géllim té kontrollit mé té miré dhe mbikéqyrjes sé procesit nga prokurori publik dhe
komiteti kuvendor relevant i mbikéqyrjes. Pérdorimi i teknikave speciale té hetimit
ende duhet té zmadhohet né praktiké, si dhe pérdorimi sistematik i hetimeve
financiare. Drejtoria Doganore dhe policia financiare ende kané kapacitet té kufizuar
pér zbatimin e masave té vecanta té hetimit me cka dukshém kufizohet efikasiteti |
luftés kundér krimit té organizuar.

Né vitin 2011 programi pér mbrojtien e déshmitaréve éshté aktivizuar né dy raste.
Njésia pér mbrojtien e déshmitaréve morri dy lokale plotésuese, por ende nuk ka
pajisje pérkatése. Zbatimi i dispozitave ligjore pér sigurimin e kompensimit i cili duhet
té paguhet pér viktimat e krimit t& organizuar duhet té pérmirésohet né praktikeé.

Né vitin 2011, Njésia pér zbulim financiar (FIU) paraqiti 22 raste té transaksioneve té
dyshimta té lidhura me larjen e parave dhe 107 té cilat kané té bé&jné me lloje tjera té
krimit ekonomik dhe financiar, te organet hetuese dhe prokuroria. Shumica e rasteve
té pérpunuara kané té béjné me fshehjen e tatimit. Gjaté vitit 2011, gjithsej 43
persona ishin té gjykuar né katér raste. Gjashté persona ishin té€ gjykuar né dy raste.
Niveli | paraqgities dhe hetimit té larjes sé parave dhe krimit financiar mbetet | dobét.
Urgjentisht éshté e nevojshme géndrim mé aktiv.

Pérparim mesatar ishte | arritur né zgjedhjen e tregtis me njerz. Njémbédhjeté
viktima té tregtisé me njeréz ishin identifikuar né vitin 2011, gé éshté zvogéluar pér
12 né vitin paraprak. Gjaté vitit rrjedhés, né Qendrén pér viktima té tregtisé me
njeréz jané vendosur teté viktima. Jané té nevojshme pérpjekje gé té sigurohet aftési
e géndrueshme e Qendrés té sigurojé mbrojtje té ploté. Né vitin 2011, 35 persona
ishin t& akuzuar me dyshim pér tregti té& paligijshme me njeréz né krahasim me 25 né
vitin 2010, ndérsa 7 persona jané té gjykuar, zvogélim prej 11 né vitin 2010. Ende
duhet té zhvillohet gasje gjithépérfshirése, multi-disiplinore dhe gasje e orientuar ndaj
viktimave, né piképamje té tregtisé me njeréz, dhe duhet t& pérmirésohet identifikimi
mé aktiv | viktimave me njeréz. Vendi mbetet burim, destinacion dhe vend transit pér
tregti me njeréz dhe puné té detyruar.

Vendi éshté pérparuar né sferén e bashképunimit policor dhe luftés ndaj krimit té
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organizuatr.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e luftés kundér terrorizimit. Vendi u bé
anétar i iniciativés pér lufté kundér terrorizimit t¢ Botés né Evropé. Bashk&punimi
bilateral dhe multilateralé vazhdon. Eshté miratuar strategji nacionale pér
parandalimin e larjes sé parave dhe financimit té terrorizmit pér vitin 2012-2014.
Késhilli pér lufté kundér larjes sé parave dhe financimit té terrorizmit éshté themeluar
si trup ndérresorial pér pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional. Ishte
nénshkruar Memorandum pér bashképunim ndérmjet FIU dhe Agjencisé pér Zbulim.
Né vitin 2011, FIU parashtroi tre njoftime pér transaksione t& dyshimta né lidhe me
financimin e terrorizimit, te agjencia pér zbatimin e Ligjit pér prokurori. Pérgatitjet né
kété sferé kané pérparuar miré.

Mund té vérehet pérparim i vogél né lidhje me bashképunimin né sferén e drogave.
Pika lokale nacionale bashképunonte miré me Monitoring-gendrén Evropiane pér
droga dhe varési nga droga (EMCDDA) né projekte té pérbashkéta. Né vitin 2011,
sasia e drogés e konfiskuar né territorin e vendit mbeti e vogél, duke e vazhduar
trendin e zvogélimit nga viti i kaluar. Vendi mbetet né rrugén kryesore ballkanike pér
tregti me drogé, edhe krahas disa operacioneve té suksesshme ndérkombétare
policore pér ndérprerjen e kanaleve ndérkombétare pér kontrabandé té |éndéve
narkotike. Drejtoria Doganore duhet té japé mé shumé pérpjekje né gjetien dhe
konfiskimin e |éndéve narkotike né kufij. Duhet té pérforcohen kapacitetet kadrovike
té Seksionit pér tregti t& palejuar né Ministriné e Punéve té Brendshme. Vendi né
pjesé mé té madhe i plotéson kushtet e acquis-it.

Eshté vérejtur pérparim i miré né sferén e bashképunimit doganor. Drejtoria
Doganore morri pjesé né teté operacione ndérkombétare pér zbardhjen e tregtisé sé
palejuar e paraparé nga zyrat rajonale t& kundérzbulimit pér lidhje té Organizatés
Botérore té Doganimit (OBD), t& Qendrés pér zbatimin e ligieve té Evropés
Juglindore (SELEC) dhe té& pushteteve gjermane. Gijithashtu, vazhdon dhe
intensifikohet bashké&punimi dhe kémbimi | inteligiencés me organet doganore té
vendeve fginje. Pérgatitjet né kété sferé jané né rrjedhé. (Shikoni gjithashtu Kapitulli
29 — Unioni doganor).

Pér lufté kundér falsifikimit t& euros, shikoni kapitullin 32 — Kontrolli financiar.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim né sferén e drejtésisg, lirisé sé sigurisé, veganérisht né kufijté
e jashtém dhe bashképunimit doganor, si dhe pér pércjellien e komunikimeve. Jané
té nevojshme pérpjekje t& métejme pér pérmirésimin e efikasitetit t&é procedurés pér
azil, sigurimin e punésimit né polici i cila bazohet jashtézakonisht né merita,
pérforcimi i luftés kundér krimit t& organizuar dhe pérmirésimi | konfiskimit t&€ drogés.
Urgjentisht éshté i nevojshém géndrim mé aktiv i organeve pér zbatimin e ligjit. Né
térési pérgatitjet né kété sfere jané té pérparuara..

4.25. Kapitulli 25: Shkenca dhe hulumtimi

Mund té vérehet pérparim i vogél né politikén e hulumtimit dhe inovacioneve.
Pérgatitiet e Programit nacional pér hulumtim dhe zhvillim pér vitin 2012-2016 dhe

67



Strategjia pér inovacione jané pérparimtare, por mbetet t& miratohen. Programet pér
veprimtari shkencore-hulumtuese, teknologjike dhe kulturé teknike pér vitin 2012 u
miratuan. Buxhetet pér kéto programe megjithaté vazhdojné té€ zvogélohen nga viti
2010. Mjetet financiare jané ende té kufizuara dhe kapacitetet e institucioneve té
hulumtimit mbetet té dobéta. Jané t& nevojshme pérpjekje mé té médha, vecanérisht
né nivel té inovacioneve dhe pérforcimit té kapaciteteve né nivel nacional népérmjet
té zmadhimit t¢ numrit té shkencétaréve dhe modernizimit té infrastrukturés.
Pérgatitjet né kété sferé mesatarisht kané pérparuar.

Eshté béré pérparim i métejmé né pjesémarrjen né Programin e shtaté kornizé (PK7).
Shkalla e pjesémarrjes né PK7 vazhdon té zmadhohet por mbetet e pabarabarté. U
pérmirésua kapaciteti administrativ pér organizimin e aktiviteteve promovuese,
punétorive dhe konferencave pér mundésité pér bashképunim né kornizat e PK?7.
Pérpjekje té vecanta jané béré pér pérfshirjen e ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme
dhe né lidhje me aksionet Mari Kiri. Jané té nevojshme pérpjekje té métejme,
vecanérisht pér pérgatitjen pér programin e ardhshém kornizé “HORIZONT 2020” i cili
pérfshin periudhén 2014-2020. Bashképunimi me Qendrén e pérbashkét té
hulumtimeve rezultonte me lidhjen e Memorandumit pér bashképunim (MB) me géllim
zmadhimin e kémbimit té shkencétaréve dhe pérgatities pér harmonizim me
standardet e UE-sé dhe kérkesat teknike. Pérgatitiet né kété sfere kané& pérparuar
miré.

Né lidhje me Sferén Evropiane té Hulumtimit (SEH) jané ndérmarré hapa gé té
lehtésohet integrimi né SEH dhe kontribut né Unionin e Inovimeve. Blerja e pajisjeve
pér laboratori shkencore pér universitetet publike dhe institute hulumtuese mundésoi
avancimin e disa instituteve nacionale. Né lidhje me mobilitetin e hulumtimit,
pérgatitiet pér EURAKSES rrjetin nacional dhe pér vendosjen e infrastrukturés sé
rrjetit kané pérparuar miré. Megjithaté, shkalla e inovacioneve né hulumtim éshté
zvogéluar né vitin 2012. Mungesa e té dhénave té sakta statistikore e véshtiréson
pércjellien e investimeve dhe rezultateve. Pérgatitiet pér politikat e UE-sé& pér
hulumtim dhe inovacione kané pérparuar mesatarisht.

Konkluzion

Mund té vérehet pérparim i vogél né sferén e shkencés dhe hulumtimit. Pérgatitjet e
Programit nacional pér hulumtim dhe zhvillim pér vitin 2012-2016 dhe pér Strategjiné
pér inovacione jané pérparimtare, por mbetet t&€ miratohen dokumentet. Pjesémarrja
né PK7 vazhdon miré. Kapaciteti administrativ pér pérkrahje né pjesémarrie né
programet kornizé éshté pérmirésuar, por mbete i dobét. Mund té vérehet pérparim i
vogél né sferén e integrimeve té ardhshme né Sferén Evropiane té Hulumtimit. Né&é
térési, né sferén e shkencés dhe hulumtimeve vendi pjesérisht i plotéson géllimet e
saj.

4.26. Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura

U arrit pérparim i caktuar né sferén e arsimit, trajnimit dhe té rinjve. Parlamenti
miratoi ndryshime té Ligjit pér arsim fillor dhe t& mesém. Jané shpallur rangimet e
universiteteve pér té gjitha 19 institucionet duke pérfshiré aspekte si¢ jané arsimi,
hulumtimi dhe shérbimet sociale. Filloi cikli i treté i studimeve (t& doktoraturés) si
pjesé e zbatimit t& Procesit té Bolonjés né arsimin e larté. U krijuan strategji pér
pérfshirjen e arsimit sipérmarrés dhe ekologjik dhe pér trajnim té nxénésve té
talentuar né arsimin fillor. U vendos sistem i licencimit té aktiviteteve pér arsim té té
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rinjve. Skemat pér arsim pér té rritur té cilat sigurojné studime universitare dhe
trajnim jané né rriedhé.

Vendi i pérmirésoi realizimet e tij né lidhje me arsimin e mesém dhe né sferat ku né
nivel t&¢ UE-sé jané vendosur parashenja pér vitin 2020, vecanérisht né lidhje me
IEnien e hershme té arsimit dhe arsimit té larté.

Megjithaté, marré pérgjithésisht vendi mbetet nén mesataren e UE-sé né arsim,
vecanérisht né arsimin parashkollor. Nuk ishin pércaktuar géllime nacionale pér
realizimin e arsimit né pajtim me Kornizén pér arsim dhe trajnim 2020 me té cilat do
té adresoheshin sferat prioritare né secilin nga nivelet e ndryshme té arsimit dhe
trajnimit. Jané kufizuar mundésité pér mésim né largési, mésim modular dhe mésim
inordinar. Masat pér kursim ndikuan né shpenzimet e pérgjithshme pér arsim.
Dallimet rajonale mbeten. Disa fémijé né vendet rurale nuk marrin arsim fillor dhe
shkalla e I&nies sé hershme té arsimit mbetet e larté, vecanérisht ndérmjet Roméve.
Eshté e nevojshme té pérmirésohet trajnimi pér mésues. Eshté i domosdoshém
arsimi i larté, sepse nuk i reflekton nevojat e tregut té punés. Korniza nacionale pér
kualifikime nuk é&shté zhvilluar. Kapacitete e pérgjithshme té Qendrés pér Arsim
Profesional dhe té Qendrés pér Arsim té té Rriturve mbetet e pamjaftueshme.

Kishte pérparim t&€ miré né lidhje me pérfshirjen e vendit né programet pér Mésim té
périetshém dhe Té rinj né aksion. Pérparimi i béré né plotésimin e kushteve té
vendosura nga UE-ja solli ndérprerjen e suspenzionit t¢ masave pérgatitése né
kornizat e kétyre programeve. Ishin pérforcuar sistemi i kontrollit sekondar té punés
dhe menaxhimi i pérditshém i Agjencisé Nacionale pér Programe Evropiane té
Arsimit dhe Mobilitet. Organet nacionale ndérmorén masa pér ménjanimin e
parregullsive té zbuluara dhe sigurimin e garancisé se Agjencia Nacionale punon
drejté. Vendi, gjithashtu, u bé pjesé e aksionit té centralizuar té Programit pér mésim
té pérjetshém.

Né térési, pérgatitjet né sferén e arsimit, trajnimit dhe té rinjve jané né fazé té
hershme.

Mund té vérehet pérparim i caktuar né sferén e kulturés. Vendi e intensifikonte
pjesémarrjen e tij né programet Kulturé dhe Evropé té gytetaréve. Pjesét e reja dhe
institucionet u deklaruan si pjesé e trashégimisé kulturore. Programet kulturore-
infrastrukturore té financuara nga Qeveria nuk arritén ta reflektojné pérbérjen
multietnike té vendit dhe mjetet pér aktivitete kulturore té bashkésive joshumicé
mbeten té pamjaftueshme. Pérgatitjet né sferén e kulturés jané né rrugé té miré.
Konkluzion

U arrit pérparim i caktuar né sferén e arsimit, trajnimit, té rinjve dhe kulturés. Vendi i
pérmirésoi realizimet e veta né lidhje me géllimet e pérbashkéta pér arsim dhe
trajnim 2020. U ménjanua suspenzioni i masave pérgatitése pér programet pér
mésim té pérjetshém dhe té rinj né aksion. Investimet vazhdojné, edhe pse duhet té

zbatohen né ményré mé pérkatése qgé té reflektohet mé miré shogéria ndérkulturore.
Né sferén e arsimit dhe kulturés vendi ka pérparuar mesatarisht.

4.27. Kapitulli 27: Mjedisi jetésor dhe ndryshimet klimatike

Né sferén e mjedisit jetésor ishte arritur pérparim i métejmé né legjislacioni
horizontal. U miratua legjislacioni pér vlerésim strategjik t& ndikimit mbi mjedisin
jetésor (VSNMJ) dhe pér vlerésim strategjik t& ndikimit mbi mjedisin jetésor (VNMJ).
U pérmirésua kapaciteti administrativ pér zbatimin e Direktivave pér vlerésimin e
ndikimit mbi mjedisin jetésor (VSNMJ) dhe pér vlerésim strategjik t& ndikimit mbi
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mjedisin jetésor (VNMJ), megjithaté edhe mé tej ka mangési, vecanérisht né nivel
lokal. Kérkesat pér gasje né informata dhe konsultime publike té€ lidhura me VNMJ
dhe VSNMJ ende nuk zbatohen né ményré pérkatése. Ende nuk ka filluar zbatimi i
legjislacionit ~ pér pérgjegjési ndaj mijedisit jetésor. Eshté e nevojshme té
pérshpejtohen pérgatitiet pér harmonizim me Direktivat INSPIRE dhe me Direktivat
pér krim ekologjik. Pérgatitjet né kété sferé jané pérparimtare.

Né sferén e kualitetit té ajrit Eshté vérejtur pérparim i caktuar. Vazhdoi harmonizimi
me acquis-in, me miratimin e legjislacionit pér zbatim. Eshté arritur pérparim i miré né
zhvillimin e sistemit pér monitorim té kualitetit té ajrit, megjithaté i njéjti ishte i
pabarabarté pér shkak té mjeteve té pamjaftueshme financiare pér funksionimin e tij.
Kjo e véshtiréson zbatimin e legjislacionit né kété sferé. Pérgatitiet né kété sferé
jané né rriedhé.

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e menaxhimit me hedhurina. U miratua Ligji
pér menaxhim me pajisje elektrike dhe elektronike dhe pajisje t€ hedhurinave
elektrike dhe elektronike. U miratuan ligje pér zbatim dhe u arrit pérparim i métejmé
né vendosjen e sistemit té integruar pér menaxhim me hedhurina. U pérmirésua
kapaciteti administrativ. Investimet né kété sferé jané mé shumé se té mjaftueshme
dhe duhet té zmadhohen. Ishte vendosur pilot sistem pér grumbullimin e t& dhénave,
regjistrim dhe njoftim. Pérgatitjet né kété sfere jané né rrijedhé.

Pérparim i vogél mund té vérehet né sferén e kualitetit té ujit. Harmonizimi me
acquis-in ende ngec. Strategjia nacionale pér ujéra ende nuk éshté miratuar. U
vendosén struktura pér menaxhim me rrijedha té lumenjve, por ato ende nuk jané
plotésisht funksionale. Kapaciteti administrativ ende nuk éshté i mjaftueshém, si né
nivel gendror ashtu né nivel lokal. Koordinimi i pamjaftueshém ndérmjet organeve
kompetente né sektorin pér ujéra edhe métej e véshtiréson zbatimin e legjislacionit .
Nuk éshté arritur pérparim né zbatimin me mangésité e sistemit pér monitorim té
ujérave. Planifikimi dhe pérgatitja e investimeve infrastrukturore ngec dhe financimi
éshté i ulét né lidhje me nevojat né sektor. Nuk ka pérparim né zbatimin e parimit
“ndotési paguan” dhe né vendosjen e sistemit pérkatés pér pércaktimin e ¢mimit té
ujit. Kjo edhe mé tej e véshtiréson funksionimin e stacioneve pér pastrim. P&rgatitjet
né kété sferé ngecin.

Eshté arritur pérparim i vogél né sferén e mbrojties sé natyrés. Vazhdoi harmonizimi
me acquis-in, me miratimin e legjislacionit pér zbatim té& Ligjit pér mbrojtien e
natyrés. Mund té vérehet pérparim i caktuar né lidhje me zhvillimin e planeve pér
menaxhim me rajonet e mbrojtura, megjithaté ende nuk zbatohen kurdoheré né
ményré pérkatése kérkesat pér konsultim publik me palét té prekura. Zbatimi i kétyre
planeve ende nuk éshté pérkatés pér shkak té financimit t& géndrueshém dhe
monitorimit té pamjaftueshém. Ende nuk ka filluar zhvillimi i strategjisé sé re
nacionale dhe planit aksionar pér mbrojtien e natyrés. Pérgatitiet né kété sferé
mesatarisht kané pérparuar. Eshté vérejtur pérparim i vogél né aspektin e kontrollit té
ndotjes industriale dhe menaxhimin me rrezige. Transponimi dhe zbatimi i Direktivés
Seveso |l pérparon. Procesi vonohet pér dhénien e KIPN (lejet pér kontrollin e
integruar dhe parandalimin e ndotjes). Eshté e nevojshme té forconhen né ményré té
konsiderueshme kapacitetet administrative, vecanérisht pér aktivitetet pér Iéshimin e
lejeve, kontrollin dhe kryerjen e inspektimit. Pérgatitiet né kété sferé kérkojné
pérpjekje té konsiderueshme plotésuese.

Ka pasur pérparim té miré né fushén e hemikaleve. Ishte i miratuar raportin pér
gjendjen e hemikaleve dhe planit nacional pér gqasje strategjike pér menaxhimin me
hemikalet. Mund té vérehet pérparim né zbatimin e Rregullativés REOOH (REACH)
(regjistrimi, evalvimi, miratimi dhe kufizimi i hemikaleve). Ishte i pé&rmirésuar
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Kapaciteti administrativ . Pérgatitjet né kété fushé jané mesatarisht té pérparuar .

Eshté arritur pérparim i vogél né fushén e zhurmés. Kapaciteti administrativ éshté i
pamjaftueshém dhe né drejtim té personelit dhe né drejtim té pajisjeve. Né kété
sferé, pérgatitjet jané né fazé té hershme.

Eshté arritur pérparim i miré né mbrojtien civile né formén e anétarésimit té
mekanizmave pér mbrojtie civile t& UE-sé dhe pjesémarrjen né projektin IPA pér
bashképunim né fushé&n e mbrojtjes civile.

Eshté arritur pérparim i vogél né fushén e ndryshimeve klimatike. Ende éshté e
nevojshme té zhvillohet strategjia gjithépérfshirése pér klimén. Aspektet klimatike
gjithnjé e méshomé jané duke u integruar né politikén energjetike, por megjithaté
pérpjekjet e konsiderueshme jané té nevojshme pér integrimin e ploté té
ndryshimeve klimatike né politikat e tjera sektoriale dhe strategjike. Shteti rregullisht
i mbéshtet piképamjet e UE-sé né planin ndérkombétar. Edhe pse mé paré e
pérkrahte Marréveshjen e Kopenhagés, shteti ende nuk e ka marré pérgjegjésiné pér
zvogélimin e emisioneve té ajrit deri né vitin 2020. Shteti duhet t¢ mendojé té
ndérmarré angazhime pér zvogélimin e emisioneve né ajér né pérputhje me ato té
UE-sé dhe shteteve - anétare té saj me géllim gé&, deri né vitin 2015 té arrijé
marréveshje pér klima gé do té fillojé té zbatohet né vitin 2020.

Shteti i ka béré hapa fillestare pér identifikimin e instalimeve stacionare me géllim té
zbatimit té ardhshém té sistemit té tregtimit t& emisioneve. Plani Nacional pér
eliminimin e hidrohlorofluorokarbonateve (HCFCs) u miratua né néntor 2011.
Pérpjekjet e konsiderueshme jané té nevojshme pér forcimin e kapaciteteve té shtetit
pér pércjellje, njoftim dhe verifikim.

Shteti rregullisht éshté pjesémarrés né grupin e punés pér klimén né suazat e Rrjetit
rajonal té mjedisit jetésor pér anétarésim né UE (RENA) dhe. me Rrjetin rajonal pér
mjedisin jetésor pér anétarésimin né UE. U ngritén iniciativa pér rritien e vetédijes
dhe pérparimin e bashké&punimit ndérmjet paléve té interesuara, megjithaté, éshté e
nevojshme gé té intensifikohen pérpjekjet. Né kété sferé, pérgatitjet jané né fazé té
hershme.

Kapaciteti administrativ pér zbatimin dhe forcimin e legjislacionit nga sfera e mijedisit

jetésor dhe ndryshimet klimatike edhe mé tej jané masé mé té madhe dhe té
pamjaftueshme si né nivel nacional dhe né nivelin lokal. Ende nuk ka koordinim
efektiv midis trupave administrative pérgjegjése pér ¢éshtjet té lidhura me mjedisin
jetésor. Kérkesat né sferén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe ndryshimet klimatike
ende nuk jané integruar miré né hartimin dhe zbatimin e politkave. Pérfshirja e
paléve té interesuara né vendimmarrje éshté pérmirésuar, por ende éshté e
pamjaftueshme. Eshté e nevojshme né ményré plotésuese té zhvillohet sistemi i
pércjellies dhe informimet né drejtim t& mjedisit jetésor. Investimet né kété sektor
mbeten edhe mé tej né nivelin mé té ulét.

Konkluzion

Né pérgjithési, ka pasur pérparim té kufizuar né sferén e mjedisit jetésor dhe
ndryshimet klimatike. Eshté arritur pérparim i métejshém né transponimin e acquis-it
né legjislacionin nacional, vecanérisht né sferén e menaxhimit té hedhurinave,
kualitetit t& ajrit dhe hemikaleve. Eshté arritur pérparim i vogél né pamjen e
harmonizimit me asquis me ndryshimet klimatike. Jané té domosdoshme
angazhimet e konsiderueshme pér zbatimin e legjislacionit nacional, vecanérisht me
menaxhimin me ujérat, kontrollin mbi ndotjen industriale, mbrojtjen e natyrés dhe
ndryshimet klimatike. Jané té domosdoshme angazhimet e konsiderueshme pér
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rritjien e vetédijes, krijimin e qasjes strategjike té shtetit, pér harmonizim me acquis-
in pér klimén UE-sé dhe zbatimin e njéjté, si dhe pér forcimin e kapaciteteve
administrative. Eshté e nevojshme té forcohen kapacitetet administrative si né nivel
gendror ashtu dhe nivel lokal. Eshté e nevojshme té rriten investimet, sidomos né
sektorét pér hedhurina dhe ujéra. Né pérgjithési, pérgatitiet né sferén e mjedisit
jetésor jané né pérparim té pérmirésueshém, ndérsa né sferén e ndryshimeve
klimatike mbeten né fazé té hershme.

4.28. Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatoréve dhe mbrojtja shéndetésore

Jané arritur disa pérparime né sferén e mbrojties té konsumatoréve. Né drejtim té
aspekteve horizontale, korniza rregullatore dhe evidentimi pér zbatim jané
pérmirésuar. Organizata e konsumatoréve vazhdon té organizojné ngjarje pér rritien e
vetédijes, fushat pér pérmirésimin e edukimit dhe késhilim e konsumatoréve, duke
pérfshiré edhe zonat rurale. Organizohen ngjarje pér ngritien e kapaciteteve pér
profesionisté té inspektorateve té tregut, organizatave té konsumatoréve dhe
ministrive . Megjithaté, mbéshtetja financiare qé u éshté ndaré konsumatoréve
ende éshté e pamjaftueshme. Kapaciteti administrativ i Sektorit pér mbrojtje té
konsumatoréve né Ministriné e Ekonomisé duhet té rritet.

Jané arritur disa pérparime né lidhje me ¢éshtjet e lidhura me siguriné e prodhimeve.
Jané béré ndryshime né Rregulloren pér siguriné e lodrave pér fémijé. Evidentimi pér
zbatimin e legjislacionit pér mbrojtien e konsumatorit éshté pérmirésuar né ményré
plotésuese. Inspektorét e tregut gjithnje e mé tej merren me ankesat nga
konsumatorét dhe me té e zvogélojné punén e organizatave t&é konsumatoréve.
Pérkundér disa pérmirésimeve, mbikéqyrja e tregut nuk ka dhéné ende plotésisht
mbrojtje efektive dhe mbrojtje transparente té konsumatoréve. Kapacitet
administrativ i trupit koordinues duhet té rritet ndjeshém.

Ka disa pérparime né aspektin e ¢éshtieve té pasigurisé. Ligji i ri pér mbrojtje té
konsumatoréve pér marréveshje té kredisé hyri né fuqi dhe éshté miratuar
rregullativa e nevojshme pér implementim né ményré qé té jené né harmonizim me
acquis-in. Ligji parashikon mé shumé informata dhe mbrojtje efikase ligjore pér
konsumatorét gjaté lidhjes s& marréveshjeve pér kredi. Pérgatitiet né fushén e
mbrojtjes sé konsumatoréve jané shumé té avancuara.

Eshté arritur pérparim i caktuar né fushén e shéndetit publik. Né drejtim té
aspekteve horizontale, éshté miratuar ligj i ri pé&r mbrojtie shéndetésore qé i
rregullon profesionin mjekésor dhe sistemin e akreditimit pér institucionet e kujdesit
shéndetésor.  Ligji e riorganizon rrjetin e kapaciteteve shéndetésore né baza
gjeografike. Zbatohet sistem i integruar i teknologjisé informtike shéndetésore, i cili
pérfshin dhe ofrimin e pajisjeve. Vazhdojné pérgatitjet pér vendosjen e sistemit té
kartelave shéndetésore elektronike. Buxheti i pérgjithshém ndahet pér programet
shéndetésore gé éshté i dyfishuar né krahasim me vitin 2011. Bashképunimi
ndérmjet Qendrés Evropiane pér parandalimin dhe kontrollin e Sémundjeve
(ECSKB), Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH) dhe Fondit Global (GF)
éshté ende e miré. Pérgatitjet né kété fushé jané né rrugén e duhur.

Eshté arritur pjesé e pérparimit né fushén e kontrollit té duhanit. Zbatimi i Ligjit pér
mbrojtjen nga pirja duhanit mbetet i kénagshém dhe éshté rritur me vendosjen e
sanksioneve mé té rénda né rast té shkeljeve té shumta té ligjit. Inspektoratiité
Punés dhe i Tregut dhe Inspektorati Sanitar dhe Inspektorati Shtetéror kryejé
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kontroll t&¢ pérbashkét né terren. Sigurohen shérbime késhilluese pér ndérprerjen e
duhanit.

Eshté arritur pérparim i kufizuar né luftén kundér sémundjeve ngjitése. Té punésuarit
né shéndetési dhe inspektorét morén pjesé né trajnimin pér zbatimin dhe
monitorimin e imunizimit dhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me kontrollin e sémundjeve
ngjitése. Eshté miratuar Strategji Nacionale pér kontrollin e rezistencés bakteriale
2012-2016 dhe jané kryer aktivitete pér ngritien e vetédijes pér pérdorimin e
pérgjegjshém té antibiotikéve. Nuk éshté miratuar Strategjia pér lufté kundér HIV /
AIDS 2012-2016 dhe Strategjiné Nacionale té imunizimit 2011-2020. Pérgatitjet né
kété sferé jané né rrjedhé.

Eshté arritur pérparim i vogél né fushén e gjakut. Kapaciteti i sistemit nacional i
integruar pér transfuzionin e gjakut duhet edhe mé tej té forcohet. Ndihma né pajtim
me IPA 2009 éshté paraparé pér kété géllim. Né fushén e indeve, gelizave dhe
organeve po zhvillohet sistem i integruar pér transplantime. Trajnimet pér punétorét
né shéndetési gé kané té béjné me kété fushé jané kryer népérmjet TAIEX-it. Eshté
e nevojshme té miratohet legjislacioni sekondar né fushén e gjakut né ményré té
ploté té kornizés ligjore né kété fushé. Pérgatitjet né kété sferé jané né rrjedh.

Eshté vérejtur pérparim i kufizuar né fushén e shéndetit mendor. Eshté miratuar
Programi vjetor pér mbrojtie shéndetésore pér njerézit me sémundje mendore.
Jané rinovuar disa objekte t& shéndetit mendor . Megjithaté, objektet nuk kané staf té
mjaftueshém dhe burime té mjaftueshme financiare. Programi i buxheti vjetor éshté i
pamjaftueshém. Ka pérparim né zbatimin e Planit Aksionar t& shé&ndetit mendor gé
synon té sigurojé kujdesin e shéndetit mendor né komunitet si alternativé ndaj
institucioneve. Qéndrueshméria e gendrave komunale ekzistuese té shéndetit
mendor éshté njé problem serioz. Ne kété sferé, pérgatitjet jané né fazé té hershme.

Eshté veérejtur pérparim né fushén e parandalimit t& pérdorimit té drogés. Ka filluar

vlerésimi i strategjisé nacionale pér drogat e paligjshme deri né vitin 2012. Eshté
aritur pérparim i caktuar né ndértimin e kapaciteteve pér zgjidhje t&é problemit té
varésisé nga alkooli dhe drogat e paligjshme, pér té siguruar rehabilitimin dhe
mbéshtetjen pér familjet dhe pér té zhvilluar shérimi me substitute.

Eshté vérejtur pérparim i vogél né trajtimin e pabarazive shéndetésore. Né kuadér
té Dekadés sé& Pérfshirjes sé Roméve 2005-2015, gjashtémbédhjeté ndérmjetésues
shéndetésoré té kombésisé rome filloi duke i dhéné késhilla shéndetésore té
anétaréve té bashkésisé rome.

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e zvogélimit t& démit t&¢ shkaktuar nga
alkooli, me ¢rast pérfshirja e moshés minimale prej 18 vjetésh pér té bleré alkool dhe
ndalimi pér shitien e alkoolit né mbrémjet e vona solli zvogélimin e rasteve té
helmimit me alkool te té gjitha grupet e rritura.

Eshté arritur pérparim i caktuar né sferén e kontrollit t& kancerit Qeveria promovoi
program vjetor pér zbulimin e hershém té sémundjeve malinje, duke pérfshiré edhe
kancerin dhe ekzaminimet e rregullta. Megjithaté, Regjistri pér kancer éshté vetém
pjesérisht funksional. Aktivitetet pér rritje té vetédijes pér kancerin nuk marrin mjete
té mjaftueshme.

Eshté miratuar Program vjetor Nacional pér trajtimin e sémundjeve té rralla dhe éshté
rritur buxheti i tij. Megjithaté, buxheti ende nuk éshté i mjaftueshém pér té siguruar
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zbatimin e ploté. Pérgatitiet né keté sferé jané né rrjedhé.

Konkluzion

Jané arritur disa pérparime né sferén e mbrojtjies sé konsumatoréve dhe mbrojtjes
shéndetésore. Pérparimi plotésues né kété fushé ka gené i paafté pér shkak té
burimeve té kufizuara financiare dhe strukturave t& dobéta operacionale, né vecanti
né fushén e mbrojties sé konsumatoréve. Né& pérgjithési, pérgatitjet né kété fushé
jané mesatarisht té pérparuara .

4.29. Kapitulli 29: Unioni Doganor

Eshté arritur pérparim i caktuar né legjislacionin doganor. Tarifa doganore e vitit
2012 u miratua né pérputhje me ndryshimet e fundit t&¢ Nomenklaturés s& Kombinuar
té UE-sé. U pérfshiné dispozita té reja pér zbatimin e menaxhimit me rrezikun, duke
pérfshiré edhe menaxhimin elektronik m4e rrezikun dhe shkémbimin e informatave,
pérdorimi i deklaratave doganore té shkurtuara, analiza e rrezikut, procedura pér
Iéshimin dhe revokimin e lejeve pér proceduré doganore mé té thjeshtézuar dhe
shkémbimin e informatave midis organeve doganore me pérdorimin e IT dhe rrjeteve
kompjuterike. Pérgatitjet né kété sfere jané né fazé té hershme.

Eshté vérejtur pérparim i miré né kapacitetet administrative dhe operacionale.
Bashképunimi me shoqatat e biznesit rritet dhe ndérsa vazhdon dhe shkémbimi i
informatave me drejtorité doganore té vendeve fginje. Standardet profesionale dhe
masat e kontrollit ndérkombétaré jané kryer sistematikisht né ményré pér té
parandaluar dhe luftuar korrupsionin né mesin e zyrtaréve té doganave. Kapaciteti
operacional i kontrollit doganor éshté forcuar mé tej. Eshté béré pérparim i
métejshém né zhvillimin e sistemit t& menaxhimit té rrezikut pér vendkalimet kufitare
né formén e aplikimit mé té gjeré e analizés sé rrezikut. Megjithaté, éshté e
nevojshme té sigurohen burime té géndrueshme financiare pér funksionimin dhe
mirémbajtjen e pajisjeve té kontrollit doganor. Jané miratuar strategji pér zhvillimin e
teknologjisé informatike dhe komunikative (TIK) dhe strategjia pér marrédhéniet me
publikun pér 2012-2014. Plani Nacional pér zbatimin e sistemit té ri tranzit té
kompjuterizuar (NKST) rregullisht azhurnohet. Eshté krijuar aplikimi ri pér transit
,plotésisht né pérputhje me NKST dhe ka hyré né fugi dhe kapacitet pér zbatim.
Sistemi njésportelor pér Iéshimin e miratimit pérmirésohet né ményré plotésuese.
administrata doganore filloi me pérpunimin e sistemit té ri pér pérpunimin e
deklaratave doganore. Té punésuarit duhet té pérmirésojné mé tej menaxhimin e
projekteve dhe kapacitetin pér garanci té kualitetit né ményré gé té minimizojné
rreziget qé lidhen me zbatimin paralel té njé numri té caktuar té& IT projekteve pér
zhvillim dhe né pérgjithési ta pérmirésojné punén e projekteve. Pérgatitiet né kété
sferé jané né rrjedhé.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim i konsiderueshém né Unionin Doganor, né vecanti sa i pérket
kapaciteteve administrative dhe operacionale. Bashk&punimi ndérmjet agjencive,
lufta kundér korrupsionit né drejtoriné doganore dhe kapaciteti pér t& parandaluar
krimin tejkufitar vazhdoi té pérmirésohet. Pérgatitiet né fushén e unionit doganor
kryesisht jané né rrugén e duhur.

4.30. Kapitulli 30: Marrédhéniet e jashtme

Eshté arritur pérparim i konsiderueshém né fushén e politikés sé pérbashkét
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tregtare. Republika e Magedonisé vazhdon gradualisht t'i zvogélojé tarifat doganore
né vitin 2012, né pérputhje me detyrimet e OBT-sé. Vendi, gjithashtu, ka ratifikuar
Konventén Rajonale mbi Rregullat pan-evro-mesdhetare preferenciale té origjinés,
té cilat do té lejojné qé ajo té marré pjesé né sistemin e grumbullimit diagonal té
origjinés. Vendi merr pjesé né punén e trupave té Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té
Evropés Qendrore (CEFTA) dhe té vazhdojé té koordinojé ngushté me Komisionin
Evropian dhe té harmonizohet lidhur me politikat dhe pozicionet e UE-sé& né
negociatat e tregtisé ndérkombétare. Lista e re e mallrave dhe teknologjive me
pérdorim té dyfishté éshté miratuar dhe zbatuar, me cka zévendésohet ajo e
méparshme e vitit 2008. Me kété transpozohet lista e mallrave me pérdorim té
dyfishté dhe teknologji t& pérfshira né Rregulloren pérkatése té Késhillit. Pérgatitjet
né fushén e politikés sé pérbashkét tregtare shénojné pérparim mesatar.

Né piképamje té marréveshjeve bilaterale me vendet e treta, vendi ka ratifikuar
marréveshjet pér mbrojtjen e investimeve me Lituaniné dhe Katarin. Numri i
marréveshjeve té ratifikuara dypaléshe pér investime ishte rritur né 37, nga té cilat 32
jané né fuqgi dhe 17 me shtetet anétare t& UE-sé.

Eshté vérejtur pérparim i konsiderueshém né fushén e politikave té zhvillimit dhe
ndihmés humanitare. Ministria e Punéve té Jashtme ka koordinuar ndihmén
humanitare né Turgi né prag té térmetit né Van né vitin 2011. Shteti u bé anétar i
Mekanizmit pér Mbrojtjen Civile t& Unionit Evropian, i cili mundéson pjesémarrjen né
sistemin evropian pér pérballje me katastrofa. Pérgatitjet né té dy sferat, jané né fazé
té hershme.

Konkluzion

Eshté arritur pérparim i konsiderueshém né fushén e marrédhénieve té jashtme, né
vecanti né piképamje té politikés sé pérbashkét tregtare. Megjithaté, kapaciteti
institucional i vendit ende nuk éshté i mjaftueshém pér pjesémarrjen e tij té ploté né
politikat tregtare, zhvillimore dhe humanitare t¢ UE-sé. Pérgatitiet né fushén e
marrédhénieve me jashtme jané pjesérisht té avancuara .

4.31. Kapitulli 31: Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes

Dialogu politik i rregullt ndérmjet UE-sé dhe Republikés s& Magedonisé mbulon
¢céshtje nga politika e jashtme né bazé té vazhdueshme. (Né lidhje me marrédhéniet
ndérkombétare me shtetet tjera té zgjerimit dhe me shtetet-anétare, shih pjesa pér
Kriteret Politike, 2.3 — Céshtje rajonale dhe obligime ndérkombétare)

Sa i pérket politikés sé pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé (PPJS), gjaté
periudhés sé njoftimit vendi u mbéshtet, kur ishte ftuar, né té gjitha deklaratat e UE-
sé dhe Vendimet e Késhillit. (Né lidhjet me Gjykatén Ndérkombétare Penale, shih
pjesa Kritere politike 2.3 — Céshtje rajonale dhe obligime ndérkombétare)

Né lidhje me sanksionet dhe masat restriktive, shteti u bashkéngjit drejt masave
restriktive té cilat ishin vendosur me vendimet e Késhillit. Zbatimi i masave restriktive
vazhdoi edhe gjaté periudhés sé njoftimit. Trupi koordinues pér pércjellje t& zbatimit
té masave ndérkombétare restriktive, gé para do kohe ishte themeluar me ligjin
pérkatés, rregullisht éshté takuar. Eshté themeluar Regjistér i masave restriktive
ndérkombétare dhe ruhet né suazat e Ministrisé sé& Punéve té Jashtme, me nén-
regjistra té institucioneve kompetente.
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Nuk éshté shénuar zhvillim i vecanté né lidhje me parandalimin e konflikteve.

Né lidhje me jo proliferimin e armés, shteti ka filluar t& merr pjesé né Vasenar
aranzhmanin né aktivitete té terrenit né shtetet té cilat nuk jané anétare. Ministria e
Punéve té Brendshme ka c¢rrénjosur té gjitha rezervat e arméve dhe arma e
konfiskuar éshté asgjésuar.

Shteti vazhdoi né ményré aktive té pérfshihet né bashk&punimin me organizatat
ndérkombétare (KB, OSBE, Késhilli i Evropés, etj.).

Né lidhje me masat e sigurisé (informata té Kklasifikuara), projekt-tekstet e
marréveshjeve bilaterale me Italiné dhe Serbiné pér kémbim dhe mbrojtie té
informatave té besueshme jané kontraktuar. Marréveshja me Gjermaniné éshté
nénshkruar.

Né suazat e politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe té mbrojties (PPSM), shteti e
mirémban dedikimin rrjedhés pér pjesémarrje né operacionet civile dhe ushtarake
pér menaxhim me kriza. Pér momentin shteti ka gjithsej 171 persona gé jané
sistematizuar né misionin ISAF né Afganistan, duke pérfshiré teté oficeré né shkollén
nacionale té armatés sé Afganistanit pér trajnim ushtarako-policor né Kabull. Shteti
vazhdoi t& merr pjesé né misionin EUFOR/Altesa né Bosnje dhe Hercegovingé, me
ekip mjekésor prej 11 anétaréve né kampusin Butmir dhe késhilltar ndihmés juridik
pér céshtje gjinore. Ajo, gjithashtu, vazhdoi t&€ merr pjesé né misionin pagésor UNIFIL
né KB né Liban me sigurim té oficerit t& shtatmadhorisé né Qendrén pér operacione
té pérbashkéta né Naguré. Si pjesé e kontributit té saj drejt grupit luftarak t& UE-sé
pér gjysmén e dyté té vitit 2012, Shtatmadhoria e armatés merr pjesé né trajnim
pérkatés, duke pérfshiré pérgatitjet pér ushtrime té Endevorit Evropian 2012.

Konkluzion

Shteti ka mbajtur nivelin e vet té larté té respektimit me Deklaratat e UE-sé dhe
Vendimet e Késhillit dhe vazhdoi t&€ merr pjesé né operacionet civile dhe ushtarake
pér menaxhim me kriza. Pérgjithésisht, pérgatitjet né fushén e politikés sé jashtme,
té sigurisé dhe mbrojtjes jané miré té avancuara.

4.32. Kapitulli 32: Kontrolli financiar

Eshté arritur progres i vogél né fushén e kontrollit té& brendshém financiar publik
(KBFP). Jané themeluar komitete pér menaxhim dhe kontroll financiar (MKF) dhe pér
revizion té brendshém. Prapé se prapé, strategjia afatgjaté fiskale pér 2013-2015 gé i
caktoi parametrat themelor té buxhetit nuk éshté miratuar, si¢ kérkohet me Ligjin pér
buxhet t& Organit. Mungon dokumenti i azhurnuar strategjik pér KPFB pér 2012-2014
dhe plani i tij aksionar dhe Ligji pér inspeksion financiar. Ligji pér KPFB dhe
legjislacioni i tij zbatohen me prolongime. Udhéheqésit e institucioneve fillimisht
duhet té miratojné pérgjegjési udhéhegése dhe né ményré pérkatése té pércaktojné
shpérndarje té obligimeve. Pérgjegjésia udhéhegése éshté kusht themelor pér
zhvillim té KMF dhe revizionit t& brendshém si vegla pér pérmirésim té menaxhimit
publik. Pérgatitjet né kété fushé jané né fazé té hershme.

Mund té shéhonet progres i caktuar né revizionin e jashtém. Enti shtetéror pér
revizion (ESHR) zbaton plan té zhvilluar strategjik pér 2010-2014 gé éshté azhurnuar
né vitin 2012. Né vitin 2011, ESHR plotésisht zbatoi programin e vet vjetor té punés
me té gjitha llojet e revizioneve. Nga ndryshimi i Ligjit pér financim té partive politike
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né tetor 2011, ESHR zbaton revizione pér té gjitha mjetet financiare té té gjitha
partive politike, pa dallim té burimit. Trupi revizionit pér IPA zyrtarisht &shté ndaré
nga ESHR me krijimin e linjés sé pavarur buxhetore né gershor 2012. Pavarésia
funksionale e ESHR duhet t¢ mbrohet ende né ményré kushtetuese. Duhet té
themelohen mekanizma formalé pér bashképunim ndérmjet ESHR-sé dhe Kuvendit,
vecanérisht né lidhje me pércjelljen e raporteve té revizionit. Pérgatitjet pérparojné.

Ka progres té vogél né mbrojtjen e interesave financiare té UE-sé. Shérbimi pér
koordinim té luftés kundér mashtrimit (AFKOS) pérgatiti strategji nacionale pér
parandalimin e mashtrimit pér mbrojtje té interesave financiare té Bashkimit
Evropian, duke e mbuluar periudhén 2012-2014. Megjithaté, kapaciteti administrativ
i AFKOS duhet né ményré plotésuese té pérmirésohet bashké me bashképunimin
operativ ndérmjet AFKOS dhe partneréve té vet, duke pérfshiré edhe OLLAF.
Pérgatitiet jané né fazé té hershme. (Shih Kapitullin 22 — Politika rajonale dhe
koordinimi i instrumenteve strukturore — pér progresin e revizionit té fondeve té UE-
sé.)

Mund té& shénohet progres i miré né mbrojtjen e euros nga falsifikimi. Eshté
miratuar dhe zbatohet Memorandum pér bashképunim ndérmjet Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, policisé financiare, Bankés Qendrore dhe Drejtorisé
Doganore, me té cilén rregullohen koordinimi i tyre dhe pérpjekjet e tyre té
pérbashkéta pér parandalimin e falsifikimit té& parave. Zyra gendrore pér parandalimin
e larjes sé parave bashképunon dhe merr pjesé né aktivitetet e pérbashkétave me
partnerét ndérkombétaré. Eshté themeluar bazé elektronike e té dhénave pér larje té
parave dhe éshté pérpiluar rregullore pér pérdorim té té njéjtés. Pérgatitjet jané né
rrjiedhé.

Konkluzion

Eshté arritur progres i caktuar né kété kapitull, veganérisht né fushat e revizionit té
jashtém dhe mbrojtjes sé euros nga falsifikimi. Nevojiten edhe métej pérpjekje té
konsiderueshme, vecanérisht pér zbatimin e Ligjit pér KFPB, pér fugizimin
kushtetues té themelimit té revizionit shtetéror dhe pér rriten e kapacitetit
administrativ pér mbrojtje efikase té interesave financiare té€ UE-sé. Pérgjithésisht,
pérgatitjet né kété kapitull jané né fazé té hershme.

4.33. Kreu 33: Dispozita financiare dhe buxhetore

Nuk ka zhvillim t&€ madh né lidhje me resurset tradicionale personale, resurset e
TVSH-sé dhe resurset e BPJ-sé. Pér progresin né fushat bazike politike, shih
Kapitulli 16 — Tatimimi, 18-Statistika, 29-Unioni doganor dhe 32- Kontrolli financiar.

Sa i pérket infrastrukturés administrative, institucionet jané vendosur né fushat
themelore politike, té cilat drejtpérdrejté ndikojné sistemin e resurseve personale. Ato
duhet mé tej té pérforcohen pér kalkulim, grumbullim, kontabilitet, pagesé dhe
pércjellje té sakté té resurseve personale dhe pér informim né BE pér zbatimin e
rregullave té BE-sé pér resurset e veta. Strukturat pérkatése pér koordinim pér
menaxhim dhe orientim té resurseve personale dhe pérgatitjet paraaderuese dhe pér
pércaktim té procedurave pér puné duhet té caktohen. Duhet edhe mé tej té
zhvillohen vegla efikase pér lufté kundér evazionit tatimor dhe mashtrim dhe reduktim
té ekonomisé informale.

Konkluzion

Ka progres té vogél né kété sferé. Institucionet dhe kapacitetet administrative pér
kalkulim, grumbullim, kontabilitet, pagesé dhe pércjellie té sakté té resurseve
personale duhet té zhvillohen kur pér até do té vjen koha. Pérgjithésisht vlierésuar,
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pérgatitjet jané né fazé té hershme.
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Aneksi Statistikor

Llogarité nacionale Per. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Produkti i brendshém bruto (GDP) (né milion nga 233840 |364 989 (411728 (410734 |434 112 | 463

valuta nacionale) 393npo.
PBB (né milioné euro) 3839 |5965 |6720 (6703 |7057 7

BPV (né euro pér secili gytetar) 1) 1890 (2921 (3286 |3272 |3438 3

BPV (Né Standardet e Fuqisé Blerése (SFB) pér 4972 |7723 (8414 (8500 |8873 9

banor) 248npo.
BPV pér secilin banor né SFB (UE-27 = 100) 25 31 34 36 36 :

TE DHENAT STATISTIKORE

Republika e Magedonisé

Té dhénat bazé Pér. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Popullsia (né mijéra) 2031 (2042 |2045 (2049 (2053 |2057
Sipérfagja e pérgjithshme e vendit (km 2) 25713 (25713 |25713 (25713 (25713 |25713
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Bilanci i pagesave Per. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Bilanci i pagesave llogaria rrfjedhése e pérgjithshme|5) |-263 -421 -862 -457 -150 -201
(né milion euro)
Bilanci i pagesave té llogarisé rrijedhése: Bilanci|5) |-588 -1181 |-1763 |-1560 (-1468 |-1682
tregtar (né milioné euro)
Rilanni i nanacawna ta llaAariea rrindhaca: ChArhimat|E) 21 29 Q 18 AQ a7
Treguesit financiaré) Per. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Borxhj | huaj bruto | ekonomjisé né térésj. né raport mel7) [44.2 47,6 49,2 56.4 58.6
Borxhi I huaj bruto | ekonomise né térési, né raport me(7) [108.4 92.6 97.6 148.2 129.7 122.5
eksportin e pérgjithshém (%)
Oferté e parave ML (kartémonedhat, monedhat,[g8) [415 772 881 854 933 997
depozitat afatshkurtra né euro milion) .
Oferté e parave M2 (M1 plus depozitat me(8) (1145 [2728 [2913 (3040 [3277 |[3523
orochenost né dy vjet, né miliona euro)
Oferté e parave M3 (M2 plus instrumentet g8 mund té|8) (1267 |2872 (3184 |3388 |3781 |[4147
ofrohen né treq né llum. Euro)
euro)
Prej té cilave THD 1 ekonomisé pér té cilén raportohet
né BE-27 (milion euro)
Investimet e huaja direkte (FDI) né ekonominé[s) [499 506 400 145 159 304
raportuese pér té cilén njoftohet (né miliona euro)
Prej te cilave IHD e ekonomisé pér té cilén njoftohet|e) 355 264 131 114 168
(milion euro)
TYUT yOTTITTTO T TTOC TOZTT VO, OT TTJC peTryimrmuaryesoTr v {79y T T T A T
Eksporti i mallrave dhe shérbimeve, kundrejt BPV (%) 42.7 52.4 50.9 39.2 46.6 54.4npo
Eksporti i mallrave né lidhje me BPV (%) 56.6 70.8 76.2 61.0 65.3
72 Qnnn
Industria Per. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Indeksi i véllimit t& prodhimit industrial (2005=100) 4) (96.4 110.0 115.6 |105.6 (1005 (103.8
Shkalla e inflacionit Per. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
Norma mesatare vjetore e inflacionit (PPI,% ndryshim 5.5 2.3 8.3 -0.8 1.6 3.9
nga viti i kaluar)
Financat publike Per. 12001 2007 2008 2009 2010 2011
Deficiti i pérgjithshém geveritar / teprica, kundrejt PBB : 0.6 -0.9 -2.6 -2.4 -2.6
(%)
borxhi i pérgjithshém shtetéror né raport me BPV (%) 48.8 24.0 20.6 23.8 24.2 28.6
Gjithsej kredi nga institucionet financiare monetare pér[9) [620 2093 (2803 [2913 |[3102 |3367
banorét (konsoliduar) (milion euro)
Normat e interesit Norma e parasé e pérdishme .|10) |11.7 3.6 4.1 6.0 3.8 2.2
Norma e interesi e kreditimit (nié vit). vietore (%) 11) [23.0 7.5 8.5 10.0 5.5 55
Norma e interesi e kreditimit (nie vit). vietore (%) : : : : : :
Kursi devizor té Euros Me njé periudhé mesatare - 1 60.913 [61.184 [61.265 [61.273 |61.515 |61.529
euro = ...valuta nacionale
Indeksi i kurtsit devizor efektiv (2005=100) 12) [88.6 99.8 1008 1068 [106.3 |107.2
Vlera e mieteve rezervé (pérfshiré arin) (né milion[11) [844 1524 11495 11598 11715 2069
Treatia e Jashtme Per. 12001 2007 2008 2009 2010 2011
Vlera e importit Té gjitha mallrat , té gjithé partnerét 1893 (3834 |4664 |3637 |4137 (5038
(Né milion euro)
Vlera e importit Te gjitha mallrat , te gjithe partneret 1293 (2477 2698 |1937 |2535 (3198
(Ne milion euro)
Bilansi tregtar: Te gjithe mallrat , te gjithe partneret -600 -1356 |-1967 |-1700 (-1602 |-1841

(Ne milion euro)
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Kushtet e tregtisé (indeksi i ¢mimit té eksportit / 97.1 109.3 |93.1 98.3 101.5 [92.7
indeksi i gmimeve té importit)

Pjesa e eksporteve né UE-27 vendeve né vleré té 53.5 65.3 59.5 56.4 61.8 60.6
eksporteve té pérgjithshme (%)

Pjesa e eksporteve ne UE-27 vendeve ne vlere te 59.5 49.8 48.2 52.2 53.2 54.4

eksporteve te pergjithshme (%)
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demoarafi __ _ ____|Per. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Shkalla e rritles natyrore Ndryshimi natyror (lindjet 5.0 1.5 1.9 2.3 2.5 1.6
minus vdekjet) (né 1000 banoré)

Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave Vdekshméria e 11.9 10.3 9.7 11.7 7.6 7.6
fémijéve nén 1 vit. Pér 1000 lindje té gjalla

Jetégjatésia né lindje Burra (vjet) 70.8 71.9 72.1 72.5 72.7
Jetégjatésia né lindje Gra (vjet) 75.6 76.1 76.3 76.7 77.0

Trequ i punés Per. {2001 2007 2008 2009 2010 2011
Shkalla aktiviteteve ekonomike (20-64): Pjesa e . 68.5 69.4 70.1 70.4 70.1
popullsisé 20-64 d. gé éshté ekonomikisht aktive (%)

* Shkalla e punésimit (20-64) Pjesa e popullsise prej 45.0 46.3 47.9 48.1 48.4
20-64v. Q& Jané té punésuar (%)

Shkalla e punésimit t& meshkuive (20-64) (%) 54.0 56.2 58.4 58.4 57.8
Shkalla e punesjmjt te meshkuive (20-64) (%) : 35.8 36.2 37.1 37.5 38.8
Shkalla e punésimit té punétoréve me té vjetér (55-64) 27.7 28.8 31.7 34.6 34.2 35.4
Pjesa e popullsisé prej 55-64v. Qe jané te punesuar

Punésimi sinas sektoréve krvesoré (%)

Buigési 13) | 42.0e.

Industri 13)

Ndertimtari 13) 6.5HeB. [6.5HeB 6.2HeB
sherbime 13)

Shkalla e papunésisé Pjesé e fuqisé punétore gé 30.5 34.9 33.8 32.2 32.0 314
Piese e fuaise punetore ge eshte e papune (%) 29.5 345 33.5 31.8 31.9 31.8
Pjese e fuaise punetore té femrave ge iané bpapune 32.0 35.5 34.2 32.8 32.2 30.8
Shkalla e papunésisé e personave <25 viet Pjese e 56.1 57.7 56.4 55.1 53.7 55.3
fugisé punétore gé éshté e papuné (25)

Shkalla e papunésisé afatgjate Pjese e fuqisé 26.5 29.7 28.7 26.3 26.7 25.9
punétore ge éshté e papune (12) muaj nése mé

Kohezioni social Per. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Rrogat mesatare mujore nominale dhe rrogat (valuta 10552.0(14 584.0|16 096.0|19 957.0|20 553.0|20 847.0
kombétare)

Indeksi i rroga ve reale dhe méditjet (indeksi i rrogave(14) [98.1 1245 [126.9 |158.7 |160.8 |157.0
nominale pjesétuar me ICK / IH(;K{ (2000=100)

* Shkolla e hershme Iéné - pjesa e popullatés 18-24 19.9 19.6 16.2 15.5 13.5
vjet me shkollé té larté dhe mé té ulét trajnimi nuk jané

uke ndjekur (%)

Nivel i jetesés Per. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Numri i lejeve pér vetura pér 1000 banoré 152.1 |121.9 |128.6 |137.7 |151.0 (152.1
Numri 1 abonentéve té telefonisE mobile pér 1000 109.0 884.2 1223.4 |948.4 10982 |1
banoré

104.9mp
ou,

Infrastrukturé Per. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Dendésia e rrjetit hekurudhor (linja funksionale, né 36.0 36.0 36.0 36.0 36.0 36.0
1000 km?)

Giatésia e autostradave (km) 145 221 237 251 251 259
Inovacioni dhe hulumtim Per. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
Shpenzimet pér Dburimet njerézore (shpenzimet 3.6 3.1 3.3 3.6 3.7 :
publike né arsim) né&% té BPV-sé

* Shpenzimet e brendshme bruto né hulumtime dhe 0.30 0.17 0.23 0.20 0.19 :
Pérgindja e familieve gé kané qgasje né internet né : 46.0 55.0
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Miedisi jetésor Per. 12001 2007 2008 2009 2010 2011
* giithsei emetimet té gazeve seré. ekuivalente me CQ2 (né 92.0 X X X X X
Intensiteti | energjisé 1 ekonomisé (kg nafté ekuivalent pér 720.4 646.5 613.9 575.7 580.4n.
1000 € PBB-s&)
Pjesa e energjisé sé rinovueshme né konsumin e energjisé 9.2 11.2 9.3 15.4 28.0n.
elektrike (%)
Mallrave Transporti Rrugor (% né ton-km) 15) 88.4 84.3 89.0 89.0
Eneraii Per. 2001 2007 2008 2009 2010 201
| Prodhimi primar i té diitha produkteve t& enerqiisé 1642 (1504 1624 |1607 16160 :
Prodhimi primar i naftés sé papérpunuar (miié TOE) 0 0 0 0 0
imi Dri i thénaiillit véshtiré té liniitit dhe (miié 1419 1254 1378 1293 1194n

Prodhimi primar i aazit natvror (miie TOE) 0 0 0 0 0

Importet neto té té giitha produkteve té enerqiisé 1011 1461 1404 1273 1 274n.

Konsumi i enerdiisé bruto né vend (miié TOE) 16) |2 677 3033 3023 2810 2 882n

Prodhimi i enerqiisé elektrike (né miié GWh) 6.4 6.5 6.3 6.8 7.30.

Buigési Per. [2001 2007 2008 2009 2010 2011
Indeksi 1 shkallés sé prodhimit t€ mallrave dhe 90.2 98.1 104.5 102.9 107.7 96.8
shérbimeve bujgésore (cmimet e prodhuesit, viti

Sipérfadgia e péraiithshme e shfryvtézuar bujgésore (né 1244 1077 1064 1014 1121 1120
Bleatori: Kafshé (miiéra koké. fundi i periudhés) 265 254 254 253 260 265
Bleatori: Kafshe (miiera koke. fundi i periudhes) 189 255 247 194 191 197
Bleatori: Delet _dhe dhité (miiéra koké, fundi i 1286 944 950 849 854 839
Prodhimi  dhe pérdorimi 1 quméshtit né ferma 201 374 368 343 347 376
(quméshti total, mijé ton)

Prodhimi i t& mbjellave Drithérat (pérfshiré orizin) (né 474 469 613 606 539 552

mijé ton prodhim i korrur)

Prodhimi 1 té mbjellave Panxhar sheqgeri (né mijé ton 38 8 0 0 0 0
prodhim i korrur)

I(Prodk)nml i te mbjellave Perime (ne mije ton prodhim i 667 698 728 804 887 845

orrur

: paaritshméri

- Nuk éshté i zbatueshém

p= paraprakisht

pér = vlerésuar

prek Né Seria

Té pa sigurta Té dhénat pasigurta apo té pasigurta

prog prognozé

Indikator Europe 2020

Pérdorimi bilancit t& pagesave té nénshkruar konventa mbi IHD-ve. Per IHD jasht shenjes se
minusit do te thote se investimet jashte ekonoOmise per te cilen investohet e ka kaluar
deinvestimin e tij ne periudhen, perderisa futet pa shenje do te thote se deinvestimi e ka
kaluar investimin.

Fusnotat.

1 llogaritet duke pérdorur PBB né euro dhe njé popullsi prej 1 Jan.

2 BPV me 8mime konstante té vitit té kaluar.

3 2003 - 2008, Té dhénat sipas NACE Rev.. 1.1.

4 Té dhénat ri-llogaritur né pérputhje me rev NACE. 2 pér periudhén 2005-2010.

5 Pér periudhén 2001-2002, vlerat né euro jané llogaritur duke pérdorur norma vjetore

mesatare e émbimit.g? Nga viti 2003 e tutje, vlerat né euro jané llogaritur né bazé té
normave té kémbimit valutor.

7)  Té dhénat pér fluksin e investimeve té huaja nga vendi pér vitin 2011. Marrin vetém
baraziné kategori dhe pérbérés té kapitalit té kredisé tjetér. Té dhénat pér fitimet e ri-
investuara dhe komponentéve té tjeré dotoci IHD-ve, bazuar né anketén vjetore té IHD-ve
jané né dispozicion brenda t 270 dité.

8) 2001 -2003, té dhénat e borxhit té jashtém jané llogaritur bazuar né metodologjiné e
vjetér, me té dhénat e mbulimit t& pjesshme. Q& nga viti 2004. Dhénave bruto borxhit té
jashtém jané pérgatitur né bazé té té dhénave statistikore pér udhézues té borxhit té jashtém
me mbulim té ploté.

9) Qé nga viti 2003., Seria e t¢ dhénave mbi t&é dhénat e ofertés sé parasé jané
rishikuar pér té pérfshiré bankat e kursimeve. ] o

10) Té dhénat nga viti 2006 gé mbulon transaksionet prekunokjni dypaléshe [2003!1 -
Duke filluar nga viti 2003, Gjithsej Kategoria kredité MFIi (institucionet mikrofinanciare) éshté
zgjeruar pér té kredive té dhéna nga bankat e kursimeve.. B ]
11& 2001-2006 fundi i vitit;. deri né vitin 2005. Té dhénat mbuluar té _ggtha transaksionet
e maturimit pérfundimin e tregut té institucionalizuar parave; gé nga viti 2006, té dhénat e
mbuluar transaksionet bilaterale gjaté natés.

12 Fundi i vitit

13 NNEK (Norma efektive nominale t& kémbimit)
14 Té dhénat e siguruara né pérputhje me NACE. 1.1.
15 Njé koncept i rii té ardhurave bruto éshté aplikuar né vitin 2009.

16 Ndérprerje né seri: 2004-2008. Té dhénat e rishikuara (pérfshiré transportin pér
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llogari té vet); 2005-2010. Ndérprerje seriale: 2005-2010 . Té dhénat e rishikuara (transporti
pérfshiré tubacion)

17) 2001-2009 pér té llogaritur konsumin e brendshém bruto té energjisé, jané pérdorur
konsumin primar, importet neto dhe té dhénat e ndryshimit té aksioneve.
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